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Szanowni Delegaci
Obywatelskiego Parlamentu Seniorow

Za nami kolejny rok 11 kadencji Obywatelskiego Par-
lamentu Senioréw 2016-2019.

Nadal funkcjonujemy na ,,emigracji” bez jakiego-
kolwiek wsparcia logistycznego czy finansowego ze
strony instytucji Panstwa.

Jesli mimo to Obywatelski Parlament dziala
i mamy zaszczyt gosci¢ Delegatow OPS w Warsza-
wie na kolejnych sesjach plenarnych, to po pierwsze,
efekt wsparcia ze strony wladz warszawskiego i ma-
zowieckiego samorzqdu terytorialnego, Zyczliwosci
niektérych parlamentarzystow, zapobiegliwosci Fun-
dacji OPS oraz wsparcia ze strony spotecznie odpo-
wiedzialnych partneréw.

Po wtdre, to wyraz nieztomnej woli naszych Dele-
gatéw, aby niezaleznie od trudnosci kontynuowac te
unikalng w $wiecie inicjatywe spoteczng oraz chroni¢
za wszelkg cene jej najcenniejsze wartosci, tj. samo-
rzgdno$¢ i apolitycznosé.

Nasze wysitki w okresie minionego roku koncentro-
waly si¢ na tworzeniu struktur regionalnych OPS, ak-
tywizacji delegatow w lokalnych spotecznosciach oraz
integracji z innymi srodowiskami senioralnymi.

Ten kierunek okazat si¢ ze wszech miar stuszny
i przyniést dobre rezultaty.

W wojewddztwach, w ktérych powstaly Regional-
ne Delegatury OPS, odnotowalismy zdecydowanie
wigkszq aktywnos¢ niz w pozostatych. Spotkalismy
sig tam z niezwyklg Zyczliwoscig i otwartoscig na
wspolprace ze strony lokalnych i regionalnych wltadz
samorzgdowych, wstuchiwalismy sig tez w ich oceng
problemow spotecznych.

Jednym z sukcesow struktur regionalnych OPS jest
zaciesnienie wspotpracy z innymi lokalnymi samo-
rzgdami i srodowiskami senioralnymi, organizacja
wspolnych imprez, definiowanie celéw i problemow
do rozwigzania. To wazny dla OPS efekt integracji
srodowiska senioralnego i rozszerzenie jego reprezen-
tatywnosci. Pozostaje nam zatem podzigkowac tym
najaktywniejszym i zachecic¢ do utworzenia regional-
nych struktur OPS w pozostatych wojewddztwach.

Jednym ze wspélnie zdiagnozowanych zjawisk, ktore
powinno by¢ przedmiotem naszej wspolnej ustawicz-
nej pracy, jest ogolnie niski, raczej powierzchowny
poziom wiedzy obywatelskiej Polakéw oraz wynika-
jgca z tego biernos¢ lub korzystanie ze swoich praw
w sposob nie do korica Swiadomy i efektywny.

Przektada sig to na niskg frekwencje w wyborach,
konsultacjach spotecznych, referendach i wielu in-
nych sytuacjach, kiedy obywatel ma prawo i powi-
nien wyrazié swoje poglady, mie¢ wplyw na decyzje
w najwazniejszych sprawach kraju, okazac akceptacje
lub dezaprobate, zaprotestowac czy tez skutecznie
kontrolowa¢ wladze.

Wychodzgc z inicjatywg w tym zakresie, przekazu-

jemy Panistwu Vademecum wiedzy obywatelskiej,
ufajgc, Ze bedzie ono pomocq i inspiracjg do po-
glebienia wiedzy i zwigkszenia aktywnosci w tym
zakresie.

Z najlepszymi Zyczeniami
Krystyna Lewkowicz
Przewodniczgca OPS
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Poszukujac plaszczyzny wspolpracy i integracji srodo-
wisk senioralnych w regionie Pomorza, Zarzad Pomor-
skiej Delegatury OPS z siedziba w Gdansku, przy pelnej
aprobacie i wsparciu Prezydenta Gdanska Pawla Ada-
mowicza oraz wladz marszalkowskich, podjat si¢ orga-
nizacji Ogoélnopolskiej Olimpiady Wiedzy Obywatelskiej
»Obywatel Senior”.

Realizacja wydarzenia poprzedzona spotkaniami regional-
nymi wymaga ogromnego zaangazowania pracy wolonta-
riackiej, w ktora wiaczyli si¢ pracownicy Urzedu Miasta
i Urzedu Marszatkowskiego, delegaci Pomorskiej Delegatu-
ry OPS i innych organizacji senioralnych. Koordynatorem
tych dziatan jest Barbara Badowska-Sredniawa - Przewod-
niczaca Pomorskiej Delegatury OPS.
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Ogodlnopolska Olimpiada
Wiedzy Obywatelskiej
,Obywatel Senior”

Projekt,,Obywatel Senior” zostat objety honorowym patro-
natem Prezydenta Gdanska, a takze wsparciem finansowym
Miasta.

Pilotazowa edycje Olimpiady postanowiono przeprowadzi¢
na terenie Gdanska. Towarzyszy¢ jej beda prelekcje, wykla-
dy, eliminacje i testy wiedzy.

Po zebraniu doswiadczen i podsumowaniu edycji pilota-
zowej, olimpiada ,,Obywatel Senior” realizowana bedzie
w innych regionach Polski.

Zapraszamy do kontynuacji naszych dziatan.

Zarzqgd Pomorskiej Delegatury OPS

Vademecum wiedzy obywatelskiej

Konrad Dziuba

I  Spoleczenstwo obywatelskie

Tytulem wstgpu nadmienic nalezy, iz fundamenty spoteczen-
stwa obywatelskiego wywodza sie z filozofii greckiej, w szcze-
golnosci zwiazane sa z platonskim pojeciem politei, jako swo-
istego rodzaju zwiazku obywateli, zbudowanym w oparciu
o prawo oraz hierarchie, oraz pojeciem koinonia politike - pod-
stawa filozofii politycznej Arystotelesa, ktory w ten sposob
definiowatl wspoélnote polityczng panstwa-miasta w oparciu
o porzadek publiczny. Podejmujac probe zdefiniowania po-
jecia, podkresli¢ wypada, ze cecha wspdlna wszystkich wy-
wiedzionych w tej materii definicji jest to, iz spoleczenstwo
takie zachowuje pelna autonomie wobec aparatu panstwa.
W zwiazku z powyzszym kraje, ktorych ustréj stoi w opozycji
do demokracji, w szczegdlnosci panstwa totalitarne, nie uznaja
tego rodzaju obywatelskosci, postrzegajac ja jako zagrozenia
dla fundamentow ustroju.

U podstaw idei spoleczenstwa obywatelskiego lezy swoiste-
go rodzaju niezaleznos¢ od wladzy centralnej, przejawiajaca
sie w braku ingerencji aparatu panstwa w instytucje nieskre-
powane wladza polityczna, bedace gwarantem samoorga-
nizacji spoleczenstwa. Konkretyzujac, trafnie istote spofe-
czenstwa obywatelskiego oddaja stowa Jerzego Szackiego:
spoleczeristwo obywatelskie to takie, w ktorym obywatele biorg
sprawe we wlasne rece, nie oglgdajgc si¢ na instytucjonalng
pomoc patristwa.
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Na kanwie niniejszych rozwazan, podkreslenia wymaga
fakt, iz w praktyce termin spoleczeristwo obywatelskie jest
czesto utozsamiany z tzw. trzecim sektorem, gdzie dziata-
jace w nim podmioty sa prywatne, jednakze realizuja cele
publiczne.

Strukture spofeczenstwa obywatelskiego tworzg aktywni
i zdolni do samoorganizacji obywatele, dla ktorych celem
jest dbalos¢ o interesy spolecznosci oraz osigganie obranych
celow bez impulsu ze strony wladzy panstwowe;.

Fundamentalna cecha spoteczenstwa obywatelskiego jest
swiadomos¢ jego cztonkéw co do potrzeb wspolnoty oraz
budowanie wewnetrznych relacji na zasadach rownosci
i zaufania, celem wspotpracy dla dobra wspolnego.

Konkludujac, z pelna stanowczoscia stwierdzi¢ nalezy, iz
wspolczesne demokratyczne panstwa prawa potrzebuja
stabilnego i silnego spoteczenstwa obywatelskiego, ktore
z jednej strony odgrywa role partnera zdolnego do kontroli
wladzy politycznej, zas z drugiej potrafi wskrzesi¢ obywa-
telska energie w sytuacjach kryzysowych.
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Konstytucja

Rzeczypospolite)
Polskiej

Krystyna Lewkowicz

II Wiedza i Swiadomos¢ obywatelska

Najwazniejszym dokumentem w Polsce jest Konstytucja
RP (ustawa z 2 kwietnia 1997 r.), ktora zapewnia nie tyl-
ko wolnos¢ i réwnos¢ obywatelska, ale rowniez swobode
zaktadania i dzialalnosci partii politycznych, zwiazkow za-
wodowych, stowarzyszen oraz fundacji.

e Ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako
prawa podstawowe dla paristwa oparte na poszanowaniu
wolnosci i sprawiedliwosci, wspoldziataniu wladz, dialogu
spolecznym oraz na zasadzie pomocniczosci umacniajqcej
uprawnienia obywateli i ich wspélnot...”

- czytamy w preambule ustawy.

Art.2 stanowi:

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym patistwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci
spolecznej.

W praktyce mianem spoleczenstwa obywatelskiego okresla
sig takie spoteczenstwo, w ktérym do minimum ograniczo-
na jest ingerencja wladzy politycznej w zycie obywateli.

Obywatele swiadomie uczestnicza w Zyciu publicznym, sa
aktywni i odpowiedzialni, posiadaja zdolnos¢ samoorgani-
zacji oraz okreslania i osiagania wyznaczonych celow.

Spoteczenstwo obywatelskie obejmuje dwa obszary:

- obywatelska aktywnos¢ grupowa — dzialalnos¢ organi-
zacji pozarzadowych, wspolnot lokalnych i samorzadowych,
nieformalnych grup i ruchéw spotecznych
oraz

- $wiadomos¢ obywatelska.

Wyznacznikiem spoteczenstwa obywatelskiego jest istnienie
rozmaitych organizacji pozarzadowych, ktorych celem jest
dzialanie w sferze publicznej i dla dobra wspdlnego, a tak-
ze autentyczny samorzad lokalny. Realizowana jest w ten
sposob idea instytucjonalnego i ideologicznego pluralizmu,
ktory zapobiega ustanowieniu monopolu wladzy i prawdy
oraz stanowi przeciwwage dla instytucji centralnych, ktore

chociaz sa konieczne, to w wypadku nie poddawania ich
kontroli spotecznej moglyby zdoby¢ taki monopol.

Spoteczenstwo obywatelskie moze dziata¢ niezaleznie
od instytucji panstwowych, co nie oznacza, Ze ma z nimi
rywalizowac.
Jego cechy to:

— Samodzielnos$¢ - spofeczenstwo potrafi sprawnie
funkcjonowac¢ w sposob niewymagajacy ingerencji wladz.

— Zdolnos¢ do obrony - w razie zagrozen samodzielnie
podejmie stosowne kroki. Na przyklad zorganizuje si¢ do
walki z zywiotem.

— Umiejetnos¢ pokonywania problemoéw — samodziel-
nie rozwiazywanie trapiacych je problemow. Istnieja liczne
fundacje, prowadzace réznoraka dziatalnos¢ - pomagajace
niedozywionym, ubogim, uzaleznionym, samotnym, cho-
rym, wykluczonym, udzielajac wsparcia psychologicznego,
prowadzac noclegownie, zakupujac Zywnos$¢, nowoczesny
sprzet medyczny itp.

— Wydajno$¢ i samodzielno$¢ gospodarcza — obywatele
tworza wlasne, dobrze prosperujace firmy, przedsigbiorstwa
spofeczne, spotdzielnie socjalne, co przynosi rozwoj gospo-
darczy i intelektualny.

— Spelnienie - skuteczne, sensowne dzialanie dajace
satysfakcje poszczegdlnym czlonkom spoleczenstwa,a ono
samo funkcjonuje harmonijnie.

Instytucje charakterystyczne dla spoleczenstwa obywa-
telskiego:
— organizacje pozarzadowe,
— organizacje pozytku publicznego,
— zwiazki zawodowe,
— grupy kulturowe i religijne,
— organizacje charytatywne,
— media,
— zrzeszenia fachowcow, pacjentéw, hobbystow,
— organizacje konsumenckie,
kluby sportowe i towarzyskie.

Krotko moéwiac, obywatele maja zdolnos¢ do samoorgani-
zowania. I wlasnie dzigki temu w naszym kraju nie brakuje
organizacji, ktére do swoich statutowych celéw wprowa-
dzily réznorodng dziatalnos¢ spoleczna na rzecz swoich
cztonkow i innych oséb, a takze chetnie i bezinteresownie
troszcza si¢ o interesy lub bezposrednio pomagaja ludziom
w gorszym polozeniu.

B Tyle teoria. A praktyka?

Obserwacja wydarzen spotecznych, zgromadzen, debat me-
dialnych, a takze sposobu uprawiania polityki wskazuje,
ze pojecia demokratyczne paristwo, swobody obywatelskie sa
czesto naduzywane lub uzywane jako slogan niezawierajacy
glebszych tresci.



Obywatele uczestnicza w zgromadzeniach, protestach, nie
wiedzac czgsto jakich konkretnie praw moga si¢ domagac
w ramach demokratycznego panstwa i czy zgromadzenia
te przebiegaja legalnie, czy nie.

Nie znaja tez dobrze swoich praw obywatelskich ani me-
chanizmow, jakimi powinni si¢ postugiwac, aby bezpiecznie
i legalnie z nich korzystac.

Biorac udzial w referendach lub konsultacjach spotecznych,
czesto nie maja rzetelnej wiedzy co do istoty sprawy, w kto-
rej si¢ wypowiadaja. Bywa, ze dziataja pod presja otoczenia,
namowy, mody, a nawet zachety materialne;j.

Kiedy nadarza si¢ mozliwos¢ skorzystania ze swoich upraw-
nien do spotecznej kontroli instytucji panstwa lub form
partycypacji obywatelskiej w zarzadzaniu, aktywnos¢ po-
parta rzetelna wiedza w tym zakresie jest juz niestety zja-
wiskiem rzadkim.

Nader czesto jestesmy swiadkiem wydarzen, wiecow, debat
publicznych, w ktorych awantury i nieparlamentarna reto-
ryka, malo eleganckie gesty, a nawet rekoczyny zastepuja
rzeczowa wymiang pogladow i poszanowanie dla odmien-
nych racji stron.

Znajomos¢ Konstytucji RP i zawartych w niej praw obywa-
telskich jest w spoteczenstwie polskim raczej powierzchow-
na, co przeklada si¢ m.in. na niska frekwencje wyborcza
w wyborach powszechnych i samorzadowych, w referen-
dach dotyczacych kluczowych spraw panstwa i obywateli
oraz innych formach spofecznej aktywnosci.

Relatywnie mato osob bierze udzial w konsultacjach spo-
tecznych dotyczacych tak istotnych dla obywateli spraw, jak
plany zagospodarowania przestrzennego, inwestycje komu-
nalne, rtOwnouprawnienie, swiadczenia socjalne i emerytal-
ne czy swobody obywatelskie.

Dowodem na to moga by¢ chociazby badania European
Social Survey, ktére stwierdzilo, ze odsetek obywateli bio-
racych udzial w legalnych i nielegalnych demonstracjach
czy deklarujacych kontakty z politykami i urzednikami na
réznych szczeblach jest w Polsce najnizszy w Europie.

Ostatnie miejsce wsrdd spoteczenstw europejskich przypa-
da nam réwniez w poréwnaniach dotyczacych poziomu za-
ufania do siebie nawzajem czy do instytucji publicznych.

W ostatnich latach wyraznie poglebila si¢ nieufnos¢ Po-
lakow do instytucji wladzy wykonawczej, ustawodawczej
i sadowniczej, a glowna przyczyna takiej sytuacji jest ogolny
kryzys autorytetow, przewleklos¢ postepowan, przyklady
kuriozalnych, budzacych powszechna spoleczna dezaproba-
te rostrzygnied, tolerancja dla bezprawia, niska skutecznos¢
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instytucji panstwa oraz powszechna opinia o ich nieuczci-
wosci i korupcji.

Reasumujac, z pewnoscia istnieje wiele mankamentow
w funkcjonowaniu instytucji panstwa i nie ma ono wszyst-
kich cech spoleczenstwa obywatelskiego, lecz poprzez dzia-
tania m.in. organizacji pozarzadowych, majacych zdolnos¢
do szybkiego reagowania oraz poprzez szeroka edukacje
obywatelska, upowszechnienie i inspirowanie do korzy-
stania z praw obywatelskich, Polska jest na dobrej drodze
i ma wszelkie predyspozycje, by stac¢ si¢ w petni uksztalto-
wanym i posiadajacym wszystkie atrybuty spoteczenstwem
obywatelskim.

Szczegollnej trosce trzeba jednak podda¢ ochrone suwe-
rennosci trzeciego sektora przed nadmiernym jego uza-
leznieniem od instytucji panstwa i ingerencji lub presji
finansowej w jego dzialania.

Obywatelski
PARLAMENT

Seniorow
III Obywatelski Parlament Senioréw

- to pierwsze w historii Polski ogolnopolskie przedstawi-
cielstwo o0sob starszych, pozytywny przyklad korzystania
przez obywateli z prawa do wyrazania pogladéw swojego
srodowiska, rzecznictwa intereséw, rekomendowania rza-
dowi rozwiazan prawnych i organizacyjnych poprawiaja-
cych sytuacje osob starszych.

Inauguracyjna sesja Obywatelskiego Parlamentu Senioréw
zostala zwolana 1 pazdziernika 2015 r. w Sali Posiedzen
Sejmu jako efekt trwajacego ponad dekade procesu in-
tegracji ruchu senioralnego w Polsce, a zarazem wypel-
nienie rekomendacji Parlamentu Europejskiego ktora
zaleca powotlanie w kazdym panstwie cztonkowskim UE
Parlamentu Senioréw, majacego wplyw na polityke pan-
stwa wobec 0so6b starszych.

W 2016 roku zostali wybrani delegaci OPS oraz uksztattowa-
ne organy OPS na druga trzyletnia kadencje 2016-2019.

Obecnie gléwne cele aktywnosci koncentruja si¢ wokot
powstajacych regionalnych struktur OPS, uaktywnienia
delegatow w ich srodowiskach lokalnych oraz prac w ko-
misjach problemowych.
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OPS to apolityczne, neutralne religijnie i §wiatopogladowo
ogolnopolskie przedstawicielstwo osdb starszych, repre-
zentujace interesy 9 milionéw senioréw w Polsce. OPS jest
unikalna forma aktywnosci i uczestnictwa osob starszych
w procesie budowy spoleczenstwa obywatelskiego, inspi-
rowania kierunkéw polityki senioralnej oraz konstruktyw-
nego dialogu z podmiotami zycia publicznego w ksztalto-
waniu sytuacji i godnego Zycia seniorow.

Delegatami OPS sa przedstawiciele wszystkich srodowisk
senioralnych w Polsce, w szczegdélnosci Uniwersytetow
Trzeciego Wieku, Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow
i Inwalidéw oraz gminnych rad senioréw. Wsrod delegatow
OPS sg ponadto osoby reprezentujace bardzo liczne inne
organizacje senioralne o zasiegu ogolnopolskim i regio-
nalnym.

Podzial 460 mandatéw w OPS uwzglednia liczbe 0sob po-
wyzej 60 roku zycia zamieszkujacych na terenie danego
wojewddztwa. Dodatkowo czterem wskazanym grupom
organizacji i srodowisk senioralnych przyznano réwna
liczbe mandatéw.

Zasady te zapewniaja pelna reprezentatywnos$¢ srodowisk
senioralnych, ich demokratyczny wybor przez organizacje
i optymalny dobor delegatow, posiadajacych doswiadczenie
oraz sukcesy w pracy spoleczne;j.

Sprawy organizacyjne i sposéb powolywania delegatow
okresla Regulamin przyjety przez I sesje plenarna OPS
w2015 .

Celami OPS sa integracja oraz rzecznictwo intereséw
srodowiska senioralnego, systematyczne monitorowa-
nie sytuacji osob starszych we wszystkich obszarach ich
funkcjonowania, spoleczny dialog, a takze prezentowanie
stanowisk dotyczacych polityki senioralne;j.

Seniorzy i przyszlos¢ Polski — to symboliczne motto dzia-
tania Obywatelskiego Parlamentu Senioréow.

Polska stoi bowiem w obliczu powaznych wyzwan demo-
graficznych zwiazanych z realna perspektywa duzego spad-
ku ogodlnej liczby mieszkancow, a zarazem systematycznym
wzrostem liczby i udziatu populacji 0sob starszych, tj. po-
waznym naruszeniem rownowagi mi¢dzypokoleniowej, jak
rowniez réznorodnych perturbacji na rynku pracy, finanso-
wania ochrony zdrowia, zapewnienia opieki nad osobami
niesamodzielnymi itp.

Sytuacja ta wymaga aktywnej i kompleksowej polityki
spolecznej, w tym senioralnej, opartej na dlugofalowych
dziataniach wladz publicznych przy aprobacie, zaufaniu
i uczestnictwie calego spoleczenstwa, w tym organizacji
przedstawicielskich osob starszych.

OPS konsekwentnie broni pryncypiéw dotyczacych linii
programowej, przyjetych w Regulaminie zasad dziafania,
w tym w szczegolnosci samorzadnosci i apolitycznosci.

Zdecydowany brak zgody organéw OPS na zawlaszczenie
tej unikalnej inicjatywy spotecznej do celow politycznych
oraz ingerencje¢ w samorzadny wybor delegatow spowodo-
wal, iz od 2016 roku OPS pozbawiony zostal mozliwosci
wspotpracy z Kancelariag Sejmu RP w organizacji swoich
corocznych sesji plenarnych w Sali Posiedzen Sejmu.

Riposta dla tego nienaturalnego stanu niech bedzie teza, ze
to nie miejsce sesji plenarnych, lecz etos spraw i elementar-
ne poszanowanie praw 9 milionéw starszych Polakow jest
pozadanym i decydujacym kierunkiem polityki spofecznej,
urastajacym do rangi polskiej racji stanu, a brak miejsca
w Sejmie RP dla polskich senioréw postrzegany jest po-
wszechnie jako jaskrawe naruszenie praw obywatelskich
i przejaw lekcewazenia 0sob starszych.

Dzigki wsparciu Urzedu m.st. Warszawy i Samorzadu
Wojewodztwa Mazowieckiego od 2016 roku sesja ple-
narna Obywatelskiego Parlamentu Senioréw odbywa sie
w Audytorium Muzeum Historii Zydéw Polskich POLIN
w Warszawie.

IV Gminne rady seniorow

Historia tworzenia organéw pomocniczych dla gmin siega
roku 2001. Wtedy znowelizowano ustawe o samorzadzie
gminnym, powolujac mlodziezowe rady gminy.

Narodzifa si¢ jednak potrzeba wiaczenia w sprawy spo-
teczne nie tylko mlodziezy, ale takze seniorow. W zwiazku
z tym na mocy kolejnej nowelizacji ustawy, od 30 listopada
2013 roku, wprowadzono do ustawy umocowanie prawne
do powolywania gminnych rad seniorow.

Rady Seniorow to ciata kolegialne o charakterze konsulta-
cyjnym, doradczym i inicjatywnym, ktore wspieraja rady
gminy w realizacji polityki senioralnej. W takim ksztalcie
zostaly okreslone nowelizacja ustawy o samorzadzie gmin-
nym, ktdra weszta w zycie 30 listopada 2013 r.

Artykul 5¢ rozdziatu 1 méwi, ze gmina ,,sprzyja solidarno-
$ci miedzypokoleniowej oraz tworzy warunki do pobudza-
nia aktywnosci obywatelskiej osob starszych w spoleczno-
$ci lokalnej”. Odnosi si¢ w tym bezposrednio do jednego
z priorytetow Dlugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce
na lata 2014-2020, ktérym jest zwigkszenie zaangazowania
0sob starszych w zycie spotecznosci lokalnych i sprawy
kraju oraz wzrost roli 0sob starszych w rozwiazywaniu pro-
blemoéw spolecznych.



Czlonkowie rady mogga zglaszac inicjatywy zwiazane zaréw-
no z interesami ich pokolenia, jak i innymi sprawami lokal-
nymi, w szczegolnosci bezpieczenstwa, tadu przestrzennego
itp. W jej sklad wchodzg przedstawiciele osob starszych,
rekrutujacy sie z réznych srodowisk, osoby dzialajace na
rzecz osob starszych, organizacje pozarzadowe i podmioty
prowadzace uniwersytety trzeciego wieku.

Gminne rady senioréw to takze szansa dla aktywnosci
spolecznej osob niezrzeszonych, jak np. rolnicy, nauczy-
ciele, osoby wykonujace wolne zawody, prowadzace dzia-
talnos¢ gospodarcza, artystyczna itp., chcace zaangazowac
sie w sprawy lokalnej spotecznosci.

Rada gminy, powolujac gminng rad¢ senioréw, nadaje jej
statut okreslajacy tryb wyboru jej cztonkow i zasady dziata-
nia, dazac do wykorzystania potencjalu innych organizacji
0s0b starszych oraz podmiotéw dzialajacych na rzecz oséb
starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru
cztonkéw gminnej rady seniorow.

Rady senioréw moga powstawac takze przy jednostkach
pomocniczych gmin, np. w sotectwach, dzielnicach lub
osiedlach - musi to jednak zaakceptowa¢ gmina.

W Warszawie dzielnicowe rady senioréw powstaja w kazdej
dzielnicy, a ich przedstawiciele tworza Warszawska Rade
Seniordow.

B Rozwdj rad seniorow

Nie znaczy to, ze rady senioréw nie istnialy przed ww. no-
welizacja ustawy. Jak wskazuja redaktorzy raportu ,,Zoom
na rady senioréw. Diagnoza funkcjonowania’, przed listo-
padem 2013 roku dzialato w Polsce 46 rad, w tym najstarsza
rada seniorow w Poznaniu powotana uchwalg rady miasta
z 2007 roku.

Jak wida¢, nawet przed nowelizacja ustawy byto to mozliwe,
aczkolwiek znacznie trudniejsze. Seniorzy zainteresowani
tworzeniem tego typu inicjatyw niejednokrotnie natrafiali
na opor samorzadowcow, nie zawsze chetnych oddawaniu
wiladzy nowym osrodkom decyzyjnym.

Od czasu nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym licz-
ba gminnych rad senioréw w calej Polsce zaczgta gwaltow-
nie wzrasta¢ - z ok. 50 pod koniec 2013 roku do ok. 250
obecnie.

Nastapilo wigc w ostatnich latach wyrazne ozywienie ak-
tywnosci starszych obywateli, lecz biorac pod uwage, ze
w kraju funkcjonuje blisko 2,5 tysiaca gmin, to tworzenie
rad senioréw napotyka wciaz blizej niezidentyfikowane
przeszkody.
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Doda¢ nalezy, ze wigkszos¢ istniejacych rad dziata na te-
renie gmin miejskich. Zdecydowanie gorzej wyglada spra-
wa w gminach wiejskich, w ktérych mieszka duzy odsetek
0s0b starszych. W minimalnym stopniu wlaczyly si¢ one
w procesy decyzyjne.

To kolejny obszar wymagajacy dzialan naprawczych, bo
dobrze byloby, aby spotecznosci te mialy we wszystkich
samorzadach swoich reprezentantow.

Rady senioréw to odpowiedz na realne potrzeby osoéb star-
szych. Cho¢ statystycznie wsréd osob majacych poczucie
wplywu na sprawy publiczne dominuja najmtodsi Polacy,
nie ulega watpliwosci, ze w najblizszym czasie wskaznik ten
takze znaczaco wzrosnie wsrdd osob starszych.

V Konsultacje spoleczne

Konsultacje spofeczne to proces, w ktérym przedstawi-
ciele wtadz kazdego szczebla, od lokalnych po centralne,
przedstawiaja obywatelom swoje plany dotyczace np. aktow
prawnych, ich zmiany lub zamiaru uchwalania nowych, in-
westycji lub innych przedsiewzigc, ktore beda miaty wplyw
na zycie codzienne i prace obywateli.

Konsultacje nie ograniczaja si¢ jednak tylko do przedsta-
wienia tych planéw, ale takze do wystuchania opinii na ich
temat, ich modyfikowania i informowania o ostatecznej
decyzji.

Konsultacje spofeczne to sposob uzyskiwania opinii, stano-
wisk, propozycji itp. od instytucji i 0sob, ktorych w pewien
sposob dotkna, bezposrednio lub posrednio, skutki pro-
ponowanych przez administracj¢ dziatan. Zgodnie z tymi
przepisami rzad i samorzady maja obowiazek przeprowa-
dzi¢ konsultacje spoteczne, wtedy gdy ustawa naklada taki
obowiazek oraz w innych sprawach waznych dla wspdlnot
samorzadowych.

Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
okreslaja uchwaty rad odpowiednich jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin, miast, powiatéw, wojewddztw).

Zasady konsultowania projektow aktow prawa lokalnego
z organizacjami pozarzadowymi musza by¢ obligatoryjnie
zawarte w stosownej uchwale organu stanowiacego jed-
nostki samorzadu terytorialnego.

Wymog ten moze by¢ zrealizowany przez zawarcie tych
zasad w rocznym lub - jeszcze lepiej — w wieloletnim pro-
gramie wspolpracy.
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B Co trzeba konsultowac z organizacjami poza-
rzagdowymi?

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego naktada na jed-
nostki samorzadu terytorialnego obowigzek konsultowania
z organizacjami pozarzadowymi lub z radami pozytku pu-
blicznego projektow aktéw prawa miejscowego w dziedzi-
nach dotyczacych dzialalnosci statutowej organizaciji.

Powyzsze wymogi oznaczaja, ze od wejscia w zycie nowe-
lizacji Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie, konsultowanie aktéw prawnych nie jest dobra
wola wladz lokalnych, lecz ich obowiazkiem.

Niezaleznie od powyzszego obowiazku, szczegolnej kon-
sultacji wymaga uchwalenie rocznego lub wieloletniego
programu wspolpracy samorzadu z organizacjami po-
zarzagdowymi. Jej przebieg musi by¢ wpisany w samym
programie wspdlpracy.

Dobrym przyktadem realizacji ww. przepisow jest
np. Uchwala Nr XXXV1/898/2016 Rady Miasta st. War-
szawy z dnia 20 pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia
programu wspotpracy m.st. Warszawy w 2017 roku z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Organizacje w przypadku braku takich konsultacji moga
sie¢ wrecz domagac i egzekwowac uchwalenie przez rade
gminy zasad konsultacji.

W ustawie zapisano takze szerokie kompetencje rad po-
zytku publicznego. Obowiazkowy zakres obejmuje opinio-
wanie przez te rady projektow strategii, projektow uchwat
i aktow prawa miejscowego dotyczacych sfery pozytku
publicznego, w tym programéw wspolpracy. Poniewaz za-
réwno dziedziny, w jakich dzialaja organizacje, jak i sfera
zadan publicznych wymieniona w art. 4 (33 rozne przejawy
zycia spolecznego i publicznego) sa bardzo réznorodne
i szerokie — moze si¢ okazac, ze znaczna cze$¢ projektow
uchwal wymagac bedzie konsultowania.

W razie nieprzyjecia przez rade gminy zasad konsultacji,
kazdy podmiot, ktéry ma interes prawny w jego uchwale-
niu (organizacja pozarzadowa dzialajaca na terenie dane;j
jednostki samorzadu), moze - po bezskutecznym wezwaniu
do podjecia uchwaly - zaskarzy¢ ich brak do sadu admi-
nistracyjnego.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze konsultacje to nie tyl-
ko poinformowanie organizacji o tresci projektu uchwaty.
Informacja taka winna by¢ ogdélnodostepna dla wszystkich
mieszkancow za posrednictwem Biuletynu Informacji Pu-
blicznej, ale nie spelnia to jeszcze wymogu konsultacji.

Zasady konsultacji uchwalane przez organ stanowiacy, win-
ny zawiera¢ cztery podstawowe elementy:

— sposob przekazywania sSrodowisku organizacji lub ra-
dzie pozytku projektow uchwat (np.: wysylka, poczta elek-
troniczna, strona internetowa, spotkania, podczas ktorych
projekty sa przedstawiane);

— sposob zbierania uwag ze strony sektora pozarzado-
wego (np.: skrzynka w urzedzie, adres poczty elektronicz-
nej, osoba wyznaczona do przyjmowania uwag, spotkania
poswigcone wystuchaniu opinii);

— sposob procedowania nad uzyskanymi uwagami
(np.: przedtozenie ich komisjom rady, rozpatrzenie przez
woijta, jako wnioskodawce uchwaty);

— sposob przekazania organizacjom informacji zwrot-
nej o tym, czy ich uwagi zostaly przyjete, a jesli nie, to
dlaczego.

Szczegdlnie istotne dla procesu konsultacji sa zwlaszcza
dwa ostatnie elementy, ktore gwarantuja sektorowi poza-
rzadowemu, ze jego glos bedzie wystuchany.

Wtadze samorzadowe dziataja w ramach udzielonego im
przez mieszkancéw mandatu, wynikajacego z wyboréw. Nie
musza one uwzglednia¢ uwag organizacji, gdyz to organy
podejmujace decyzje ponosza za nie odpowiedzialnosc.
Kluczowym elementem jest jednak zagwarantowanie, ze
opinie sektora pozarzadowego zostana nie tylko zebrane,
ale takze rozpatrzone.

Stad w uchwale nalezy ktas¢ nacisk na zapewnienie prze-
plywu informacji w obie strony.

Od wtladz lokalnych do organizacji powinny trafia¢ te
wszystkie strategie, uchwaty, dokumenty, ktore dotycza 0go-
tu mieszkancow lub tez konkretnej grupy tozsamej z klien-
tami organizacji pozarzadowych. W przeciwnym kierunku
sptywac beda uwagi ze strony trzeciego sektora.

Zwienczeniem procesu konsultacji jest przyjecie uwag badz
tez ich odrzucenie. Jednak do wnioskodawcow powinno
trafi¢ uzasadnienie stanowiska, ktore przyjely wladze lo-
kalne.

Tylko przy zapewnieniu powyzszych warunkéw konsulta-
cje beda przynosily rzeczywiste efekty w postaci dobrych
i ogdlnie akceptowanych zapis6w prawa miejscowego,
a takze beda stanowily element wzajemnej edukacji i wy-
miany doswiadczen pomigdzy sektorem pozarzadowym
a wltadzami samorzadowymi.

Podsumowujac, konsultacje spoleczne prowadzone we-
dlug omawianych wyzej zasad zapewniaja realny wptyw
obywateli na wazne dla nich decyzje podejmowane przez
organy samorzadu terytorialnego.



B Jak prowadzi¢ konsultacje spoleczne?

Etapy procesu konsultacji spofecznych:
— informowanie o zamierzeniach/planach,
— prezentacja pogladéw na sposoby rozwiazania pro-
blemu,
— wymiana opinii,
- znajdowanie rozwigzan,
— informowanie o finalnej decyzji.

Ogolne sformutowanie podstaw prawnych konsultacji po-
zwala stosunkowo elastycznie wykorzystywac rézne me-
tody, np.:

— spotkania publiczne,

— zglaszanie uwag na pismie,

— wystuchania publiczne,

— powolanie lokalnych cial konsultacyjnych.

Przepisy pozwalaja na przeprowadzenie konsultacji za-
réwno z pojedynczymi obywatelami — mieszkancami, jak
i z partnerami spofecznymi.

B Z kim konsultowac?

— Z mieszkancami lub ich przedstawicielami (np. radami
mieszkancow, nieformalnymi grupami mieszkancow), kto-
rzy bezposrednio (np. ze wzgledu na miejsce zamieszkania)
sq zainteresowane planami wladz.

— Z instytucjami (publicznymi i prywatnymi, np. fir-
mami) oraz organizacjami pozarzadowymi, ktére bezpo-
srednio (np. ze wzgledu na temat lub teren dzialania) sa
zainteresowane planami wladz.

— Ze specjalistami i ekspertami zewnetrznymi, ktorzy
ze wzgledu na temat moga dysponowac wiedza przydatna
dla planowanych dziatan.

M Jak konsultowac?

— Informujac szeroko o planach wtadz (np. w lokalnych
mediach).

— Informujac o mozliwosciach zgtaszania uwag i opinii
do tych planéw.

— Planujac harmonogram spotkan otwartych lub dedy-
kowanych okreslonym grupom zainteresowanych insty-
tucji, podczas ktérych bedzie mozna zglosi¢ opinie, oraz
informujac o tym harmongoramie.

— Organizujac spotkania i biorac udzial w spotkaniach
dotyczacych planow urzedu na zaproszenie osob i instytucji
zainteresowanych nimi.

— Zbierajac opinie wsrod specjalistow (m.in. wspotpra-
cujacych z organizacjami).

— Zlecajac badania spoteczne. Ich wykonawcami, obok
jednostek specjalistycznych (instytutéw i firm badaw-
czych), moga by¢ organizacje spoteczne. Badania dostar-
czaja wiedzg, jakie rozwiazania i w jakim zakresie moga
by¢ zaakceptowane przez lokalng spotecznos¢. Ta forma
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konsultacji, o ile umiejetnie pokierowana, moze dopro-
wadzi¢ do bezposredniego (osobistego) zaangazowania
mieszkancow w sporzadzanie plandw, realizacje i kontrole
dzialan. W duzych miejskich spotecznosciach jest to pro-
ces napotykajacy czasem spore trudnosci.

B Kiedy i o czym informowac?

Kazdy etap konsultacji spofecznych zamyka informacja
zwrotna.

Z punktu widzenia spolecznosci lokalnych, ich reakcji
i zapotrzebowania na informacje - konieczne jest dalsze
informowanie, a nawet edukowanie o tym, co wynika
z podjetej dwustronnie wspotpracy. Fizycznie w procesie
podejmowania decyzji bierze udzial ograniczona liczba
0s0b (szczegolnie, jesli konsultacje maja charakter formalny
z udziatem ekspertdw, instytucji i wybranych organizacji
eksperckich), a kazdy uczestnik konsultacji (respondent
ankiety czy uczestnik zebrania) ma indywidualne zapo-
trzebowanie oraz prawo do bycia poinformowanym, jakie
sg skutki jej lub jego osobistego zaangazowania w proces
wymiany opinii.

Z informacji zwrotnej mieszkancy i organizacje powinni si¢
dowiedzie¢, jakie uzyskano opinie, ktore z nich i dlaczego
wzieto pod uwage, jak one wplynely na ostateczny ksztatt
decyzji czy projektu.

B Jak oceni¢ efekt konsultacji?

To, czy konsultacje przyniosa realny efekt mozna ocenic¢ na
podstawie kilku wskaznikow:

— czy istnieje plan (harmonogram) konsultacji;

— czy wnioski i rekomendacje ptynace z konsultacji sa
przez wladze uwzgledniane (liczba, zakres wnioskow
ujmowanych, liczba wnioskow i rekomendacji nieuj-
mowanych, przyczyny);

— czy efekty konsultacji maja przetozenie na zadania
realizowane przez wladze (liczba i zakres zadan, efekty
ich realizacji).

Rozpoznanie obszaréow konfliktogennych, dobrze zapla-
nowane konsultacje spoteczne i uwzglednianie wnioskéw
z nich plynacych w duzej mierze moga uchronic¢ spotecz-
nosci przed destrukcyjnymi konfliktami.

Konrad Dziuba
VI Budzet partycypacyjny

Podejmujac probe zdefiniowania pojecia partycypacji, za-
sadnym jest stwierdzenie, iz termin ten nalezy rozumiec¢
jako mniej lub bardziej bezposrednie uczestnictwo w zyciu
spolecznym, publicznym i politycznym. Innymi stowy, par-
tycypacja to wspdtuczestniczenie w procesie decydowania
i w akcie rzadzenia. Na potrzeby niniejszego opracowania
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wyrdzni¢ nalezy cztery poziomy partycypacji obywatel-
skiej:

— informowanie,

— zbieranie informacji,

— konsultowanie,

— wspoldecydowanie.

Najbardziej doniostym poziomem partycypacji jest wspot-
decydowanie, w ramach ktoérego mieszkancy podejmuja
okreslone decyzje, ktore pdzniej realizowane sa przez wlo-
darzy - to wlasnie istota budzetu partycypacyjnego.

Budzet partycypacyjny to swoistego rodzaju proces, dzigki
ktéremu mieszkancy (cztonkowie okreslonej wspolnoty
lokalnej) moga mie¢ wplyw na podziat okreslonej z gory
czesci budzetu miasta lub gminy. W praktyce mieszkancy
w formie pisemnej zglaszaja swoje potrzeby i pomysty na
ich zaspokojenie. Nastepnie poprzez akt glosowania wy-
bierane sa najtrafniejsze, zdaniem spofecznosci, projekty
obywatelskie.

Budzet partycypacyjny umozliwia bardziej swiadomie
gospodarowac¢ srodkami publicznymi. Z uwagi na swo-
ja forme utatwia identyfikacje¢ potrzeb okreslonych grup
mieszkancow oraz wspomaga integracje spoleczna i poczu-
cie wspolnoty. Zasadniczym celem omawianego mechani-
zmu jest wlaczenie w procesy zarzadzania miastem/gming
jej mieszkancow oraz stworzenie warunkéw do dyskusji
w ramach wspdlnoty. Glos mieszkancow staje sie styszalny
dzieki budzetowi partycypacyjnemu.

Procedury przeprowadzania konsultacji i glosowan w ra-
mach omawianej instytucji sa ustalane w wewnetrznych
uregulowaniach danego miasta czy gminy, jednakze
przebieg kazdego procesu okreslanego mianem budzetu
obywatelskiego winien by¢ zgodny z fundamentalnymi
zasadami, takimi jak prawo zglaszania propozycji przez
mieszkancow oraz wiazacy wynik glosowan, przejrzystos¢
i transparentnos¢ procedury, zapewnienie przestrzeni do
dyskursu i wspieranie aktywnosci mieszkancow na réznych
poziomach procesu.

VII Referendum

Referendum (gltosowanie ludowe) jest to forma glosowania
o charakterze powszechnym, najblizsza ideatowi demo-
kracji bezposredniej, w ktorej udzial moga bra¢ wszyscy
obywatele uprawnieni do glosowania (tj. majacy czynne
prawo wyborcze). W czasie referendum obywatele calego
panstwa lub jego czesci wyrazaja swoja opinie w okreslone;j
kwestii.

B Cechy referendum:

— bezposredni udzial obywateli w prezentowaniu wta-

snej opinii,

— kazdy wyborca posiada tylko jeden glos,
— uznanie woli wigkszosci za podstawe decydowania
w procesie ustanawiania aktow prawnych.

RODZAJE REFERENDOW

obligatoryjne - trzeba prze-
prowadzi¢, organ panstwowy
ma obowiazek poddania aktu
pod gtosowanie

fakultatywne - mozna przepro-
wadzi¢, jednak organ panstwo-
wy nie ma obowiazku przepro-
wadzac referendum

opiniotwdrcze — obywatele
wyrazajg swojg opinie, nie jest
ona wigzaca, a jedynie poka-
zuje opinie obywateli w danej
sprawie

wiazace - decyzja, ktéra zapa-
dta w referendum, jest wigzaca
(istnieja rozne progi wiagzace
referendum, np. 30%, 50%, bez
progu)

ogolnokrajowe - przepro-
wadzone na terenie catego
kraju

lokalne - przeprowadzone na
terenie konkretnej jednostki ad-
ministracyjnej (gmina, powiat,
wojewoddztwo)

wazne - referendum zosta-
to przeprowadzone zgodnie
z prawem, co kazdorazowo
stwierdza sad najwyzszy

rozstrzygajace — referendum
jest wazne, gdy za okreslong
opcja opowiedziata sie wiek-
szo$¢ gtosujacych (licza sie gtosy
wazne)

ratyfikacyjne — po podjeciu
decyzji przez wtadze

konsultacyjne - przed podje-
ciem decyzji

prohegemoniczne - w wy-
niku gtosowania nastepuje
utrzymanie lub umocnienie
pozycji gremiéw rzadzacych

antyhegemoniczne - w wyniku
gtosowania nastepuje ostabienie
pozycji gremiéw rzadzacych lub
przejecie wtadzy przez opozycje

kontrolowane - z inicjatywa
przeprowadzenia referendum
wychodza rzadzacy

niekontrolowane - zinicjatywa
przeprowadzenia referendum
wychodzi opozycja badz spote-
czenstwo

Referenda krajowe dzielg si¢ na:

— referendum konstytucyjne (zmiana Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej),

— referendum w sprawie wyrazenia zgody na ratyfikacje
umowy miedzynarodowej,

— referendum w sprawach o szczegélnym znaczeniu dla
panstwa.

REFERENDUM W SPRAWIE O SZCZEGOLNYM ZNA-
CZENIU DLA PANSTWA

Przedmiotem referendum moga by¢ tylko sprawy o szcze-
golnym znaczeniu dla Paristwa. Sformulowanie to nalezy
odczytywac ograniczajaco, tzn. jako zakaz przeprowadzenia
referendum w sprawach, ktore przymiotu owego szczegolne-
go znaczenia sa pozbawione. Ocena tego znaczenia nalezy
do podmiotéw zarzadzajacych referendum. Istotnym jest
wskazanie, iZ nie istnieja proceduralne mozliwosci zakwe-



stionowania dopuszczalnosci przeprowadzenia referendum
w oparciu o zarzut, iz sprawa bedaca jego przedmiotem byta
pozbawiona szczegdlnego znaczenia dla panstwa. Referen-
dum to jest fakultatywne i wiazace w wypadku frekwencji
50% uprawnionych do glosowania.

Podmiotem wnioskujagcym o przeprowadzenie referendum
moze by¢:

- Sejm,

— Senat,

— Rada Ministréw,

— 500 tys. obywateli posiadajacych prawa wyborcze.

Podmiotem wlasciwym dla zarzadzenia referendum jest:
- Sejm,
— Prezydent dziatajacy za zgoda Senatu.

Referendum z inicjatywy obywateli nie moze dotyczyc:
— wydatkow i dochodéw, w szczegdlnosci podatkow
oraz innych danin publicznych,
— obronnosci panstwa,
— amnestii.

REFERENDUM W SPRAWIE WYRAZENIA ZGODY NA
RATYFIKACJE UMOWY MIEDZYNARODOWE]

Tego rodzaju referendum moze by¢ zarzadzone dla wyra-
zenia przez nardd zgody na ratyfikacje umowy miedzyna-
rodowej, na podstawie ktdrej Polska przekazuje organizacji
mig¢dzynarodowej lub organowi migdzynarodowemu kom-
petencje organdéw wladzy panstwowej w niektorych spra-
wach. Przypadek taki przewiduje art. 90 Konstytucji RP.

Konstytucja stanowi, iz: 0 wyborze trybu wyrazenia zgody
na ratyfikacje umowy miedzynarodowej w drodze referen-
dum decyduje Sejm, uchwalq podjetq bezwzgledng wiek-
szoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby postow.

Whioskuje Zarzadza

Organy Sejmu, tj.:

- Prezydium Sejmu,
- komisja sejmowa,
— grupa co najmniej

- Sejm (bezwzgledna wiekszoscia
gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowe;j liczby postéw),

- Prezydent za zgoda Senatu (bez-

69 postow. wzgledng wiekszoscia gtosow
w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby senatorow).
REFERENDUM LOKALNE

Referendum lokalne to wyrazenie przez cztonkéw wspol-
noty samorzadowej w drodze gtosowania swojej woli co do
sposobu rozstrzygania okreslonej kwestii, bedacej przed-
miotem glosowania. Referendum lokalne jest podstawowa
instytucja demokracji bezposredniej.
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W mysl Konstytucji, przedmiotem referendum lokalnego
moga by¢ sprawy dotyczgce danej wspélnoty samorzgdowej,
w tym odwolania organéw samorzadowych pochodza-
cych z wyboréw bezposrednich. W nastepstwie powyz-
szego stwierdzi¢ wypada, iz: po pierwsze, przedmiotem
referendum nie moga by¢ sprawy, ktore nie mieszczg sig
w kompetencji danej wspolnoty samorzadowej, a sg roz-
strzygane na innych szczeblach, np. na szczeblu centralnym
(na szczeblu gminnym szczegélnym przedmiotem moze
by¢ samoopodatkowanie mieszkancow). Po drugie, moz-
liwe jest przeprowadzenie referendum odwotawczego lo-
kalnego organu przedstawicielskiego — rady gminy (miasta,
powiatu) badz sejmiku wojewddztwa, a na szczeblu gminy
takze odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta). Mozliwo$¢
taka za$ nie istnieje na szczeblu centralnym.

Konkludujac, lokalne referenda moga by¢ przeprowadzone
w sprawach:

— samoopodatkowania,

— odwolania organu przedstawicielskiego,

— dotyczacych danej wspolnoty samorzadowe;j.

Inicjatywa referendalna przystuguje nastepujacym pod-
miotom:
— organ stanowiacy (np. rada gminy, rada miasta, sejmik
wojewodzki);
— obywatele (stale zamieszkujacy teren danej jednostki
z czynnymi prawami wyborczymi):
a) 10% podpiséw uprawnionych do glosowania dla
gminy i powiatu;
b) 5% dla podpisow uprawnionych do glosowania
w wojewddztwie.

Referendum odwotawcze:
— na wniosek mieszkancow (odwolanie rady gminy
i/ lub wojta, burmistrza, prezydenta);
— na wniosek rady gminy (odwolanie wdjta, burmistrza,
prezydenta);
a) nieodwolanie wdjta, burmistrza, prezydenta
oznacza koniec rady gminy (jezeli wiazace);
b) moze by¢ zarzadzone:
- w momencie nieuzyskania absolutorium
(budzet),
- z kazdego innego powodu (niezadowolenie
z polityki, mniejszos¢ w radzie itp.);
c) w sprawie referendum glosuje si¢ wiekszoscia
3/5 rady (glosowanie imienne).

Frekwencja w referendum lokalnym:
— samoopodatkowanie (wigzace: min. 30%, rozstrzy-
gajace: 2/3 za);
— odwotawcze (wiazace: 3/5 z poprzedniej frekwencji,
rozstrzygajace: wigkszos¢ glosow);
— inne (wiazace: min. 30%, rozstrzygajace: wigkszos¢

glosow).
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REFERENDUM KONSTYTUCYJNE

Podmioty, ktére posiadaja inicjatywe ustawodawcza
(art. 118 Konstytucji RP: Inicjatywa ustawodawcza przy-
stuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej
i Radzie Ministréw. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje
réwniez grupie co najmniej 100 000 obywateli majgcych pra-
wo wybierania do Sejmu.), moga zazada¢, w terminie 45
dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowa-
dzenia referendum zatwierdzajacego. Warunkiem jest, iz
zmieniane zostaja przepisy z rozdziatéw I, IT lub XII Kon-
stytucji. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty zwracaja
sie¢ do Marszatka Sejmu, ktdry zarzadza przeprowadzenie
referendum w ciagu 60 dni od dnia zfozenia wniosku. Re-
ferendum konstytucyjne jest fakultatywne (moze, lecz nie
musi si¢ odby¢). W referendum konstytucyjnym nie ma
progu frekwencji — decyduje wiekszos¢ gtosow. Referen-
dum odbywa si¢ po przyjeciu zmian w Konstytucji przez
Sejm i Senat. Uchwalong ustawe o zmianie konstytucji
podpisuje prezydent w ciagu 21 dni od dnia jej przedsta-
wienia (Prezydent nie moze odmodwi¢ podpisu).

VIII Obywatele aktywni

Czynny udziat obywateli (mieszkancéw) w ksztaltowaniu
lokalnej (ale i krajowej) rzeczywisto$ci okreslane jest mia-
nem wspolczesnego patriotyzmu.

Powyzsza teza wydaje si¢ trafna, albowiem obywatele poprzez
rézne formy oddzialywania wyrazaja swoja troske o wies/
miasto/gming/wojewddztwo czy wreszcie swoj kraj.

Jedna z podstawowych form nawiazania ,,kontaktu z wta-
dzg’, w nastepstwie czego moze nastapic realizacja obywa-
telskich postulatow, jest napisanie i wystanie pisma np. do
radnego. Obok tej niewatpliwie najprostszej formy wyra-
zania stanowiska przez obywatela mozemy takze wystapic
z ustnym powiadomieniem i zadaniem np. interwencji
w okreslonej sprawie. W praktyce zasadnym byloby skon-
kretyzowanie danego problemu, uporzadkowanie wszyst-
kich informacji w obrebie przedmiotu danej materii i uda-
nie si¢ na dyzur do radnego, celem omdwienia zaistniatego
problemu. Wspolczesne czasy generuja takze szersze
mozliwosci, do ktorych bez watpienia nalezy np. kontakt
z samorzadowcami/parlamentarzystami poprzez social
media czy tez droga e-mailowa oraz za posrednictwem
indywidualnych stron internetowych (gdzie z pewnoscia
znajdziemy takze informacje o harmonogramie i miejscu
dyzuréw np. radnych).

Doniosla forma protestu moze by¢ takze sporzadzenie pety-
cji adresowanej do wtadz, celem rozstrzygniecia problema-
tycznej/spornej kwestii czy tez podjecia stosownych krokéw
w danej sprawie. Co do zasady te forme oddziatywania
obywatelskiego cechuje wigkszy formalizm i kategoryczny
charakter. Petycja jest glosem wielu, stad pod jej trescia

zbiera si¢ podpisy jej zwolennikdw, aby pokaza¢ adresatowi
(wladzy), iz okreslone w petycji zadanie popiera np. wigk-
szo$¢ mieszkancow danej spotecznosci lokalne;.

W tresci petycji winny znajdowac si¢ pewne konieczne
elementy. Zaliczymy do nich:

a) stosowng argumentacje, ktora nalezy zaprezentowac
rzeczowo i konkretnie,

b) wyrazne podkreslenie zwigzku miedzy interesem
spolecznosci a zaistnialym problemem,

c) wykazanie, ze proby wplywania na wladze w inny
sposob byly nieskuteczne (oczywiscie pod warun-
kiem, Ze podejmowano takie proby),

d) skierowanie petycji do os6b/organdéw kompetentnych
ze wzgledu na charakter problemu.

Nierzadko, w szczegolnosci w szeregach obywateli aktyw-
nych i zaangazowanych, pojawia si¢ inicjatywa stworzenia
specjalnego komitetu, ktdrego istnienie pozwala na sprawne
ijednolite dzialania okreslonej spotecznosci w skonkretyzo-
wanym i obranym z gory celu. Nalezy pamietac, iz w kazdym
przypadku takiej aktywnosci istotne jest, aby jak najszersza
grupa ludzi i instytucji dowiedziala si¢ o problemie (warto
organizowac spotkania, dbac o aktywnos¢ w social mediach
czy tez pamietac o tradycyjnych plakatach).

Innym sposobem na wywarcie swoistego rodzaju ,nacisku”
na wladze jest zorganizowanie pikiety. Te forme manifestu
pogladow cechuje znacznie wigkszy zasieg informacyjny.
Charakterystyczne dla pikiety sa transparenty, na ktorych
umieszcza si¢ hasta odnoszace si¢ w sposob rzeczowy do
postulowanych zmian. Istotnym jest, aby wykorzystywac
rézne formy ,aktywnosci” obywatelskiej, nie ograniczajac
sie do jednej. Pikieta moze by¢ mianowicie poprzedzona
petycjami, listami otwartymi, listami do wladz gminy czy
powiatu. Istotnym jest przy tym, iz organizacja nie powinna
by¢ w znacznym stopniu ucigzliwa dla innych mieszkancow
ani blokowac¢ np. ruchu samochodowego.

Zdecydowanie bardziej doniostymi formami nacisku na
wladze s3 demonstracje i wiece. Demonstracja to swoistego
rodzaju wystapienie zbiorowe, majace na celu wyrazenie
stanowiska protestujacej masy przeciwko np. postulowa-
nym zmianom normatywnym w prawie. Co do zasady ma
forme przemarszu czy pochodu, ktéry ma pomodc bioracym
w nim udzial obywatelom w wyrazeniu swojego poparcia
czy sprzeciwu dla jakiejs sprawy.

Jezeli mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej demonstranci
zbieraja si¢ w jednym miejscu, np. w parku lub na cha-
rakterystycznym placu, to taka demonstracj¢ okreslamy
mianem wiecu. Istotnym jest wskazanie, iz organizacje de-
monstracji lub wiecu winno poprzedza¢ powiadomienie
stosownych wladz o planie organizacji wydarzenia wraz
z prosba o zgode.



Demokratyczne panstwo prawa gwarantuje obywatelom
prawo do zgromadzen, jednakze istnieja przestanki, kto-
rych wystapienie powoduje zakaz tego typu zgromadzen.
Zuwagi na powyzsze nalezy zadbac o zachowanie wszelkich
formalnosci w tej materii.

IX Kontrola spoleczna (obywatelska)

Omawiane zagadnienie nalezy do szerokiego katalogu
okreslanego mianem kontroli zewngtrznej, ktéra obejmuje
rézne formy kontroli spotecznej. Kontrola obywatelska jest
wprawdzie najmniej zinstytucjonalizowana, jednakze jej
rola w demokratycznym panstwie prawa ma donioste zna-
czenie. Nalezy silnie podkresli¢, iz ten rodzaj kontroli, jak
zadna inna jej posta¢, pozwala na ocene¢ wladzy z punktu
widzenia zgodnosci jej dziatania z potrzebami i oczekiwa-
niami spoteczenstwa.

Jak wskazuje nazwa analizowanego pojecia - jest to kon-
trola sprawowana posrednio albo bezposrednio przez
samych obywateli, stad traktowac ja nalezy jako gwarant
realizacji zasady wspoluczestniczenia obywateli w proce-
sie administrowania panstwem. Innymi stowy sa to dzia-
tania majace na celu sprawowanie obywatelskiej kontroli
nad funkcjonowaniem instytucji publicznych i instytucji
zaufania publicznego, celem zwigkszenia przejrzystosci
ich dziatania. Demokratyczne panstwo prawa za posred-
nictwem kontroli spotecznej stwarza obywatelom mozli-
wosci do sprawdzania i oceniania organéw administracji
publicznej. Podejmujac probe zdefiniowania tego rodzaju
kontroli, nadmieni¢ nalezy, iz jest to caloksztalt okreslo-
nych prawem oraz faktycznych mozliwosci przysluguja-
cych jednostce, grupie osob lub zrzeszeniom tych osob,
ich wspolnotom w zakresie dokonywania ocen prawi-
dlowosci dzialania wladzy, formulowania opinii w tym
zakresie, zglaszania postulatow i wnioskéw pod adre-
sem rzadzacych. Znamienna cecha kontroli spolecznej
jest natomiast jej obywatelska, spoleczna perspektywa,
z ktorej oceniana jest wladza. Mozna powiedzie¢, iz jest
to ogdlnospoteczny oglad wladzy dokonywany z punktu
widzenia odczu¢ obywateli, ktorzy skupiaja si¢ nie tylko
na aspekcie merytorycznym, lecz takze na sposobie dzia-
tania poszczegoélnych organdw, czy tez rzetelnosci oraz
gospodarnosci w dziataniu wladzy.

Najbardziej powszechng forma kontroli spotecznej jest
kontrola sprawowana za posrednictwem instytucji skarg
i wnioskéw. To obywatelskie uprawnienie gwarantowane
jest przez Konstytucje RP i zgodnie z dyspozycja art. 63:
Kazdy ma prawo sktadac petycje, wnioski i skargi w inte-
resie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do
organdéw wladzy publicznej oraz do organizacji spotecznych
w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi
z zakresu administracji publicznej.
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Warto pamigtac, iz o tym, czy dane pismo jest skarga, czy
wnioskiem, decyduje tres¢ pisma, a nie jego forma zewnetrz-
na. Istotnym jest, iz przedmiotem skargi obywatela moze
by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonanie
zadan przez konkretne organy albo przez ich pracownikéw.
Naruszenia praworzadnosci lub intereséw indywidualnych
oraz przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw takze
moga by¢ przedmiotem skargi obywatela. Jesli chodzi o oby-
watelski wniosek, to moze on dotyczy¢ ulepszenia organizacji,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom. Ochrona
wlasnosci oraz zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej
to rowniez aspekty, ktore moga by¢ przedmiotem wniosku.
Konkludujac, skarga obejmuje krytyczna oceng okreslonego
stanu, za$ wniosek to propozycja pewnych zmian.

Jesli chodzi o tryb skladania skarg i wnioskow - tutaj usta-
wodawca nie wprowadza zadnego formalizmu, obywatele
moga je sktada¢ w kazdym czasie w dowolnej formie (ustnie
do protokotu, pisemnie, faksem etc.). W tym miejscu nalezy
podkresli¢, iz organy administracji publicznej sa obowia-
zane przyjmowac obywateli w sprawach skarg i wnioskow
codziennie w oznaczonych godzinach pracy, zas kierownicy
lub inni upowaznieni pracownicy sa obowiazani przyjmowac
skarzacych oraz wnioskodawcow co najmniej raz w tygo-
dniu, zgodnie z ustalonym z géry harmonogramem.

Skargi i wnioski rozpatrywane sa przez wiasciwe organy.
Zgodnie z dyspozycja art. 229 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych
organow wlasciwych do rozpatrywania skarg, organem kom-
petentnym do rozpatrywania skargi dotyczacej dziatalnosci:

1) rady gminy, rady powiatu i sejmiku wojewodztwa jest
wojewoda,a w zakresie spraw finansowych - regional-
na izba obrachunkowa,

2) organow wykonawczych jednostek samorzadu teryto-
rialnego w sprawach nalezacych do zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej jest wojewoda,

3) wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierowni-
kéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem
spraw okreslonych w pkt. 2, jest rada gminy;,

4) zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jedno-
stek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych
w pkt. 2, jest rada powiatu,

5) zarzadu i marszatka wojewddztwa, z wyjatkiem spraw
okreslonych w pkt. 2, jest sejmik wojewddztwa,

6) wojewody w sprawach podlegajacych rozpatrzeniu
wedtug kodeksu jest wlasciwy minister, a w innych
sprawach Prezes Rady Ministrow,

7) innego organu administracji rzadowej, organu przed-
sigbiorstwa panstwowego lub innej panstwowe;j jed-
nostki organizacyjnej jest organ wyzszego stopnia lub
sprawujacy bezposredni nadzor,

8) ministra — Prezes Rady Ministrow,

9) organu centralnego ijego kierownika - organ, ktéremu

podlega.




12 11l sesja plenarna OPS

Whioski sklada si¢ do organu wlasciwego ze wzgledu na
przedmiot wniosku. Organ wlasciwy do zatatwienia skargi
lub wniosku zobowiazany jest do zalatwienia ich bez zbed-
nej zwloki, nie pdzniej jednak niz w ciagu miesiaca.

Na kanwie niniejszych rozwazan nalezy zauwazy¢, iz szcze-
g6lna forma kontroli spotecznej sa petycje, ktore takze maja
legitymacje konstytucyjna.

Z pewnoscia prawo do uczestnictwa w posiedzeniach orga-
néw pochodzacych z wybordw to takze jedna z form kon-
troli obywatelskiej. Wspomnie¢ rowniez wypada o dyskusji
publicznej przewidzianej Ustawa o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, ktora takze stanowi jedna z form
kontroli spolecznej. Dyskusja publiczna stanowi bowiem
nieodzowny element procesu planistycznego w gminie
w zakresie studium uwarunkowan i kierunkow zagospo-
darowania przestrzennego.

Na uwage zastuguje fakt, iz pominiecie dyskusji publiczne;j
we wskazanym powyzej procesie stanowi przestanke do
stwierdzenia niewaznosci uchwaly podjetej przez organ
w przedmiotowej materii.

Bez watpienia za prawny instrument kontroli spofecznej
uzna¢ nalezy srodki masowego przekazu, w szczegdlno-
$ci prase, radio, telewizj¢, Internet, albowiem srodki te sg
gwarantem prawa obywateli do rzetelnej informacji oraz
urzeczywistnieniem zasady jawnosci zycia publicznego.

Na potrzeby przedmiotowego opracowania, warto wspo-
mnie¢, iz kazdy obywatel ma prawo zlozy¢ do organu wnio-
sek o udostepnienie informacji publicznej.

Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP, obywatel ma prawo do
uzyskiwania informacji o dziatalnosci organow wtadzy pu-
blicznej oraz 0sob petniacych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci
organow samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze
innych osob oraz jednostek organizacyjnych w zakresie,
w jakim wykonuja one zadania wtadzy publicznej i go-
spodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa.

Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do do-
kumentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organow
wladzy publicznej pochodzacych z powszechnych wybo-
réw, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu.

Ograniczenie prawa do informacji moze nastapi¢ wylacz-
nie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone¢ wolno-
$ci i praw innych o0sob i podmiotow gospodarczych oraz
ochrong porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub waz-
nego interesu gospodarczego panstwa.

X Inicjatywa spoleczna/lokalna

Przedmiotem niniejszego rozdziatu bedzie szeroko rozumia-
na inicjatywa spoleczna - inicjatywa lokalna. Pod pojeciem
tym rozumie¢ nalezy wszelkiego rodzaju przejawy dziatal-
nosci obywateli zaréwno na szczeblu ogélnokrajowym, jak
ilokalnym, ktérych nadrzednym celem jest wprowadzenie
okreslonych zmian na wskazanym terenie — obszarze. To nie
tylko dzialania podejmowane bezposrednio, ale takze roz-
norakie dziatania posrednie, wymuszajace poniekad decy-
zje poszczegdlnych organéw panstwa — zardwno organow
samorzadowych, jak i organdéw panstwowych.

Z tej perspektywy wydawac by sie moglo, iz najwazniejszym
przejawem inicjatywy spofecznej/lokalnej jest inicjatywa,
ktorej nastepstwem beda zmiany na terenie danych gmin,
powiatow oraz wojewodztw. Jednak efekty, ktore wystepo-
wac beda lokalnie, nie sa oderwane od dzialan podejmowa-
nych na szczeblach organéw panstwowych, w szczegolnosci
w Parlamencie Rzeczypospolitej Polskiej.

Inicjatywa lokalna to forma wspdtpracy jednostek samo-
rzadu terytorialnego z ich mieszkancami w celu wspdlnego
realizowania zadania publicznego na rzecz spolecznosci
lokalne;.

Dlatego jezeli mieszkancy majg pomyst na konkretne, wazne
dla spotecznosci przedsiewzigcie, to moga zlozy¢ wniosek
do urzedu, aby wspolnie ten pomyst zrealizowac.

Whioski musza dotyczy¢ minimum jednego z nastepuja-
cych obszarow:

— dzialalnosci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spo-
tecznosci lokalnych, obejmujacej w szczegdlnosci
budowe, rozbudowe lub remonty drég, kanalizacji,
sieci wodociagowej, stanowiacych wlasnos¢ jedno-
stek samorzadu terytorialnego, a takze budynkéw oraz
obiektow malej architektury;

— dzialalnosci charytatywnej;

— podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodo-
wej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomo-
$ci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;

— dzialalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i et-
nicznych oraz jezyka regionalnego;

— kultury, sztuki, ochrony doébr kultury i dziedzictwa
narodowego;

— promogji i organizacji wolontariatu;

— nauki, szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty i wy-
chowania;

— wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

— turystyki i krajoznawstwa;

— ochrony przyrody, w tym zieleni w miastach i wsiach,
ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego;

— porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

— rewitalizacji.



Realizacja inicjatywy lokalnej polega na wspolpracy obu
stron mieszkancow i urzedu:

— Wkiad mieszkancéw (jako wnioskodawcdéw) moze
polega¢ na pracy spolecznej, na swiadczeniach pie-
nieznych lub rzeczowych.

— Urzad nie przekazuje mieszkanicom dotacji na ini-
cjatywe lokalna.

— Urzad wspiera realizacj¢ zadania w sposob organiza-
cyjny lub rzeczowy, w tym réwniez poprzez np. zakup
ustug i/lub materialéw niezb¢dnych do realizacji ini-
cjatywy lokalnej. Trzeba jednoczesnie pamigtad, ze
realizacja inicjatywy lokalnej musi by¢ zgodna z in-
nymi przepisami prawa — w tym z prawem zamowien
publicznych.

— Mieszkancy moga otrzymac od urzedu na czas trwa-
nia umowy rzeczy konieczne do wykonania inicjatywy
lokalne;.

— Mieszkancy nie moga czerpac zysku z realizacji ini-
cjatywy.

Whiosek o realizacje inicjatywy lokalnej moga zlozy¢:

— mieszkancy bezposrednio (minimum dwie osoby)
lub

— mieszkancy za posrednictwem organizacji pozarza-
dowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie (z wylaczeniem spoétdzielni socjalnych —
zob. art 3a wspomnianej ustawy).

B Prawo do strajkow

Opracowanie to w swoim zafozeniu ma za zadanie wyja-
$nienie takich instytucji jak strajk, protest, manifestacja
izgromadzenie, a takze wskazanie na prawo przystugujace
obywatelom do tychze dziatan, wtedy gdy w ich ocenie dia-
log spoteczny nie przyniost oczekiwanych rezultatow.

Strajk to pojecie $cisle zwiazane z praca wykonywang przez
obywateli. Prawo do strajku uregulowane zostalo w prawie
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polskim juz w najwazniejszym akcie normatywnym, jakim
jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku.’

Jak zatem wynika z analizy przepisu art. 59 ust. 3 Konstytu-
cji, prawo do strajku ma charakter prawa zbiorowego. Nie
jest bowiem dopuszczalne w prawie polskim, aby strajk miat
charakter indywidualny, jednostkowy. Oznacza to mniej
wigcej to, iz obywatel/pojedynczy pracownik sam nie bedzie
mogl strajkowac, jesli prawa jego i pozostatych pracowni-
kow zostaly naruszone przez pracodawce. Ale jesli duza
cze$¢ pracownikow zmobilizuje si¢ do dziatania, to moga
oni podja¢ si¢ strajku w obronie naruszonych praw.

Prawo do strajku nie jest jednak tak proste, jak mogtoby
wynika¢ to z przepisu Konstytucji. Aby bowiem uzyskac
prawo do strajku, w polskim prawie wprowadzono pewne
obostrzenia. Obostrzenia te wynikaja z kolei z przepisow
ustawowych.?

W prawie polskim, aby mogto dojs¢ do strajku, w pierw-
szej kolejnosci musza zostac spetnione dwie przestanki (od
ktorych sa oczywiscie wyjatki).

Przede wszystkim, co do zasady, kazdy strajk musi by¢ po-
przedzony rokowaniami bezposrednimi oraz mediacja.
Celem podjecia takich krokéw jest zatagodzenie sytuacji
spornej w okreslonym zaktadzie pracy. Kazdy z tych etapow
powinien zakonczy¢ si¢ spisaniem protokotu. Na kazdym
rowniez etapie mozliwe jest zawarcie porozumienia miedzy
stronami. Brak jednak rokowan czy mediacji teoretycznie
nie wyklucza mozliwosci zorganizowania akcji strajkowe;.
Sytuacja taka bedzie miata miejsce, gdy pracodawca swoim
niezgodnym z prawem dziataniem uniemozliwil przepro-
wadzenie rokowan czy mediacji badz pracodawca rozwigzat
stosunek pracy z prowadzacym spor zbiorowy dziataczem
zwiagzkowym.

Jak widac zatem, instytucja strajku zwiazana jest bezposred-
nio z prawem pracy oraz uprawnieniami stron stosunku

pracy.

Niezgodne z prawem i normami spotecznymi zachowania
pracodawcy moga w konsekwencji skonczy¢ si¢ strajkiem
pracownikow. Uprawnienie do strajku pozwala pracow-
nikom walczy¢ o ich prawa. Moze ono dotyczy¢ nie tylko
okreslonych kwestii wskazanych w regulaminie pracy, lecz

1 O prawie do strajku przeczytamy w art. 59 ust. 3 Konstytu-
cji. Zapisano tam, ze zwigzkom zawodowym przystuguje prawo
do organizowania strajkow pracowniczych i innych form protestu
w granicach okreslonych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne
ustawa moze ograniczy¢ prowadzenie strajku lub zakazaé go w od-
niesieniu do okreslonych kategorii pracownikéw lub w okreslonych
dziedzinach.

2 Ustawa z dnia 23 maja 1991 roku o rozwiqzywaniu sporow
zbiorowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 295).
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moze by¢ takze zwiazane z czasem pracy czy tez wynagro-
dzeniem za prace (w szczegdlnosci z jego wysokoscia).

W praktyce strajki w wigkszosci obejmuja te zaklady pra-
cy, ktore zatrudniajg duza liczbe pracownikéw. W takich
przedsi¢gbiorstwach tatwiej bedzie bowiem o zawiazanie
zwiazkow zawodowych, ktore beda dazyly do realizacji
praw poszczegdlnych pracownikow, ale takze grup pra-
cownikow.

Najczestsze strajki, ktdre mozna zauwazy¢ to strajki glodo-
we czy okupacyjne. Pokrotce wskazujac, strajk glodowy to
strajk, podczas ktdrego strajkujacy nie jedzac, chca wymusic
okreslone nastepstwa, co do ktorych wezesniej nie uzyskali
aprobaty. Strajk okupacyjny to strajk polegajacy na zajgciu
okreslonego budynku. Moze to by¢ dla przyktadu budynek
zaktadu pracy (szpital, kopalnia).

Dla zobrazowania powyzszego w realiach, przykladem
mogga by¢ np. strajki pielegniarek, ktore domagaty sie pod-
wyzszenia swojego wynagrodzenia, uznajac tym samym, iz
nie sa one zawodem wystarczajaco docenianym, czy strajki
gornikow, ktorzy nie tylko byli niezadowoleni z otrzymy-
wanego wynagrodzenia za prace, ale takze protestowali
ostatnimi czasy w sprawie zamknigcia okreslonej kopalni,
czy tez polaczenia jej z inna kopalnia.

Strajk zatem jest pewna szczegolng forma wyrazania
niezadowolenia spolecznego z okreslonej sytuacji. Do-
tyczy bowiem przede wszystkim wszelkich spraw pra-
cowniczych, szeroko rozumianych spraw zwiazanych
z prawem pracy. O fakcie tym nie $wiadcza bowiem
pokazywane wylacznie w mediach strajki, ale takze ure-
gulowania prawa, ktore daja mozliwos¢ do zawiazania
akcji strajkowej, okreslajac szczegdtowo, jakie przestanki
nalezy spetni¢, aby w petni rozpocza¢ zgodny z przepi-
sami prawa strajk.

0GOLNOPOLSKI
STRAJK KOBIET
oy

NIE IDZIEMY DO PRACY | STRAJK DSTRZEGAWCZY

B Prawo do protestu

Protest to swoistego rodzaju wyrazenie dezabrobaty dla
podejmowanych dzialan. Protestowa¢ mozna réwniez
w obronie pewnych praw, intereséw. Protest moze miec

charakter protestu ulicznego (demonstracji, manifestacji —
o czym dalej), ale takze moze by¢ wyrazony wierszem,
piosenka czy wszelkimi innymi mozliwymi i dostepnymi
srodkami, ktore wyraza niezadowolenie danej grupy ludzi
z np. podejmowanych,czy zachodzacych zmian.

Najbardziej jednak popularnym protestem moze by¢
protest wyborczy. Wnies¢ go bowiem moga takze indywi-
dualni wyborcy. Protest taki rozpatrywany jest natomiast
przez sad powszechny, ktéry stwierdza, czy okreslone
wybory przeprowadzone zostaly zgodnie z przepisami
prawa oraz czy nie naruszono poszczeg6lnych praw w ich
trakcie.

Czgsto forma protestu jest zblizona do formy strajku, a te
formy spotecznego przejawu niezadowolenia uzywane sa
w jezyku polskim zamiennie. Protest natomiast nie zostat
w 0gdlnym jego znaczeniu uregulowany w przepisach pra-
wa, nie jest tez bezposrednio zwiazany z prawem pracy
i sprawami pracowniczymi.

Protestowa¢ moga wszyscy — prawnicy, lekarze, gornicy,
postowie, ale takze ogélnie obywatele demokratycznego
panstwa, mieszkancy poszczegolnych gmin, powiatow czy
wojewodztw.

Przenoszac powyzsze uwagi na rzeczywisto$¢, ostatni-
mi czasy bardzo popularne staly si¢ protesty w obronie
np. wycinki drzew, przeprowadzenia trasy samochodowej
przez miejsca, w ktorych konieczne beda zmiany terenu, czy
wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego okreslo-
nych zmian normatywnych.

Ludzie protestujac, wychodza najczesciej na ulice. Wyposa-
zeni sa w roznego rodzaju transparenty urzeczywistniajace
ich zdanie na okreslony temat czy zawierajace hasta zagrze-
wajace do powigkszenia grona protestujacych. Warto pa-
mietac, iz protest moze mie¢ takze inng forme. W mediach
czesto wskazuje si¢ na tzw. protest song. Piosenki, ktorych
autorzy wyrazaja niezadowolenie z okreslonych sytuacjiczy
tez planowanych zmian.

Protesty ogolnokrajowe staja si¢ z pewnoscia znacznie bar-
dziej popularne niz lokalne, aczkolwiek z tymi drugimi
réwniez mamy do czynienia. Kiedy spotecznos¢ lokalna nie
jest zadowolona z podejmowanych przez wladze danego
miasta krokow, wowczas decyduja si¢ na protest.

O skutecznosci protestu decyduje z kolei kilka czynnikow.
Nie tylko fakt, czy w protescie wzieto udziat 30 tys. ludzi, czy
10 0sdb, ale takze dobra wola 0sdb, organéw czy instytucji
odpowiedzialnych za rzeczy, ktére — moéwiac kolokwialnie —
zostaly oprotestowane.



B Prawo do zgromadzen i manifestacji

Trudno jest oddzieli¢ prawo do zgromadzen i manifestacji,
kiedy oba z tych praw sa ze sobg $cisle powiazane. Podobnie
jak protest, ktory takze nalezy zakwalifikowac jako jedna
z form zgromadzenia czy manifestacji.

W Polsce prawo do zgromadzen uregulowane zostalo nie
tylko w Konstytucji, ale takze w wydanej na jej podstawie
ustawie.’

Wolnos¢ zgromadzen powoduje, iz obywatele moga gro-
madzi¢ si¢ w dowolnym tak naprawde celu. Nadmienic¢
trzeba, iz cel ten nie moze by¢ sprzeczny z przepisami
prawa.

Nie mozna, przykladowo, gromadzi¢ si¢ w celu gloszenia
hasel nazistowskich czy antysemickich.

Owa wolno$¢ zgromadzen nie jest jednak wolnoscig niczym
nie ograniczona. Zgromadzenia mozna organizowac w taki
sposob, aby odpowiadaly one przepisom prawa.

Celem konkretyzacji powyzszego wskazac trzeba, iz zgro-
madzenia nie moga narusza¢ prawa, nie moga zagrazac
zdrowiu, zyciu ludzi lub mieniu w znacznych rozmiarach,
a takze zgromadzenia maja odbywac si¢ w miejscu i czasie
do tego przeznaczonym. Jesli chodzi o miejsca, to sg to
najczesciej wigksze przestrzenie, ktore moga pomiescic
duza liczbe ludzi gromadzacych si¢ w okreslonym celu.

Kolejna znaczaca z punktu widzenia przedmiotowej materii
kwestia to czas zgromadzenia. Prawo polskie mowi o tym,
ze w urzedzie gminy nalezy zglosi¢ che¢ zorganizowania
zgromadzenia w terminie min. 30 dni, nie pdzniej jednak
niz 6 dni przed samym zgromadzeniem. W tym miejscu
wskaza¢ nalezy, iz istnieja rowniez inne tryby, tzw. tryby
uproszczone organizacji zgromadzen, ktore zezwalaja na
zgromadzenia, jesli zglosi sie te okolicznos¢ na dwa dni
przed.

Celem wszelkich zgromadzen jest wyrazenie zdania przez
nieokreslona grupe oséb na dany temat spoleczny czy
polityczny. Podstawa wigkszosci zgromadzen, podobnie
jak protestow, jest niezadowolenie spoleczne z dziatan
podejmowanych przez organy panstwa czy organy sa-
morzadowe zaréwno na szczeblu ogoélnokrajowym, jak
i lokalnym.

3 Zgodnie z przepisem 57 Konstytucji, kazdemu zapewnia si¢
wolnosé¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia
w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okreslac¢ ustawa. Ustawq
regulujqcq prawo obywateli do zgromadzen jest obecnie ustawa
z dnia 24 lipca 2015 roku — Prawo o zgromadzeniach.
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Zgromadzenia moga by¢ cykliczne, spontaniczne badz
ogolne. Te spontaniczne nie wymagaja zgloszenia ich do
gminy. Ze spontanicznymi wydarzeniami spotka¢ mozna
si¢ byto w ostatnim czasie w Polsce, kiedy ludzie organi-
zowali sig, bedac niezadowolonymi z przebiegu np. prac
legislacyjnych nad ustawami zmieniajacymi przepisy
w zakresie wladzy sadowniczej czy przepisami ingeruja-
cymi w prawo do aborgcji. Przykladem zgromadzenia cy-
klicznego moga by¢ wszelkiego rodzaju swieta panstwowe
i zwiazane z nimi obchody. Cykliczno$¢ to powtarzalnosc¢
okreslonych dzialan w tym zakresie.

Obywatele najczedciej organizuja si¢ w zgromadzenia
spontaniczne, wyrazajac swoje niezadowolenie i mani-
festujac w okreslonym celu. Zgromadzenia te bardzo
czesto maja charakter ,,polityczny” zwiazany z decyzja-
mi podejmowanymi na szczeblu rzadowym. Znacznie
rzadziej spotyka si¢ zgromadzenia czy manifestacje,
ktére maja wymiar lokalny. Przy czym wskaza¢ nalezy,
iz zgromadzenia lokalne rowniez sa dozwolone. A pod
pojeciem tym rozumiec nalezy zgromadzenia, ktore beda
»zajmowac” sie sprawami najczesciej gminnymi badz
powiatowymi.

Celowo nie rozdzielono w niniejszym punkcie oméwienia
zgromadzen i manifestacji, albowiem manifestacja, zwana
takze demonstracja, jest rodzajem zgromadzenia. Podobnie
jak protesty. Manifestujac cos, domagamy si¢ zmiany tego.
Domagamy si¢ zmiany podejscia do pewnych spraw. Ma-
nifestujac, wyrazamy swoje niezadowolenie z okreslonego
problemu. Warto zauwazy¢, iz manifestacja bardzo czgsto
ma wlasnie forme zgromadzenia.

Konkludujac, opisane powyzej formy sa nierozerwalnymi
elementami spoleczenstwa obywatelskiego i szeroko rozu-
mianej inicjatywy spotecznej/lokalne;j.

Nie kazda z wymienionych instytucji bedzie miala zasieg
lokalny, a zdecydowana wigkszo$¢ bedzie w swym zalozeniu
oddziatywala ogdlnokrajowo.

Nie zmienia to jednak faktu, Ze obywatele kazdego demo-
kratycznego panstwa prawnego, w szczegolnosci spotecz-
nos$¢ lokalna, powinni mie¢ swiadomos¢ o istnieniu tego
typu srodkow przymusu, ktére niejednokrotnie skutecznie
wplywaja na organy panstwowe i samorzadowe, a w kon-
sekwencji doprowadzaja do podejmowania wlasciwych,
zgodnych z wolg spoleczenstwa zmian, co stanowi od-
zwierciedlenie konstytucyjnej regulacji, zgodnie z ktora
wladza zwierzchnia w RP nalezy do Narodu.
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Ustawa o Narodowym Instytucie Wolnosci -

Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Podsumowaniem rozwazan i prac nad wspieraniem i roz-
wojem w Polsce spoteczenstwa obywatelskiego i jego in-
stytucji jest projekt ustawy, jaki trafit 18 lipca 2017 pod
obrady Sejmu.

Debata nad utworzeniem Narodowego Instrytutu Wolnosci
toczy si¢ od maja 2016 r. Pierwotne zatozenia Centrum bu-
dzity wielkie nadzieje i przyjmowane byly przez srodowiska
NGO z otwartoscia na dialog.

Rzadowy projekt ustawy dotyczy powotania Narodowego
Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego jako organu wlasciwego w sprawach
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz pozytku pu-
blicznego i wolontariatu. Ma on zastapi¢ dotychczasowe
dziatania w tym zakresie ministra do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

Kolejne etapy prac nad ustawg napawaty coraz wigkszymi
obawami. Pomyst powotania Narodowego Instrytutu Wol-
nosci spotkat si¢ z doglebna krytyka adresatow projektu.

Organizacje pozarzadowe nazwaly go arbitralnym, szko-
dliwym i niepotrzebnym. Podkreslaly, ze nie odpowia-
da na problemy trzeciego sektora. Jest nieprzygotowany
merytorycznie i legislacyjnie, lecz rzad konsekwentnie
pozostawal gluchy na krytyczne uwagi i postulaty adre-
satow ustawy.

Zdaniem Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, przyjecie
ustawy bedzie stanowilo odwrdt od idei wspierania rozwo-
ju spoleczenstwa obywatelskiego i wprowadzi systemowe
zagrozenie dla niezaleznego funkcjonowania i rozwoju
organizacji pozarzadowych w Polsce.

Centralna agencja bedzie dysponowac pieniedzmi dla NGO.
Zostata wyposazona w ogromna wladzg i instrumenty sku-
tecznego nacisku nad tym sektorem.

Moze rozdawac pienigdze uznaniowo, a nawet przeznaczac
je na wlasne utrzymanie. Moze zamrozi¢ §rodki na kilka
miesiecy i dobi¢ NGO'sy zalezne od publicznych pieniedzy.
Pierwsze efekty juz sa: konsekwencja planowanych zmian
organizacyjnych bedzie zapowiedziane przez dyr. Kaczmar-
czyka na posiedzeniu Rady Dziatalnosci Pozytku Publiczne-
go zawieszenie na rok Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
(FIO). Zwykle konkursy FIO ogtaszane byly juz jesienia, tak
by mogly wystartowac wraz z poczatkiem kolejnego roku.
Tym razem konkursy zostang ogloszone dopiero w potowie

2018 roku. Rodzi si¢ pytanie: na jakie cele zostang przezna-
czone niewykorzystane srodki Funduszu?

Paraliz FIO stworzy wyrwe w finansowaniu trzeciego sek-
tora i moze zablokowa¢ dziatalnos¢ NGO nawet na kilka-
nascie miesiecy.

B Regulamin dyrektora

Projekt rezygnuje z dotychczasowych zasad przyznawania
dotacji, ktore byty owocem wieloletnich negocjacji miedzy
trzecim sektorem, urzednikami i ekspertami. Do tej pory
system ocen opieral si¢ wlasnie na profesjonalnych i stan-
daryzowanych opiniach 0s6b spoza ministerstwa. Zasady
byly czytelne, a przede wszystkim jednolite. Nowy tryb
rozdzielania pieniedzy zostawia furtke dla uznaniowych
decyzji dyrektora.

Organizacje pozarzadowe sa w znacznej mierze uzaleznio-
ne od dotacji publicznych. Ustawa pozwala na sterowanie
trzecim sektorem poprzez pelna kontrole i uznaniowy cha-
rakter ich finansowania, a mianowicie:

— daje dyrektorowi Centrum swobode jednoosobowego
ustalania regulamin kazdego konkursu - bez jednoli-
tych zasad, co rodzi obawe, ze regulaminy beda pisane
»-pod” jakie$ organizacje, a ,,przeciw” innym;

— nie precyzuje sposobu oceny ofert konkursowych
(dotychczas wnioski sktadane do Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich oceniali niezalezni eksperci zewnetrz-
ni, teraz ocena moga zajmowac si¢ sami pracownicy
Narodowego Instrytutu Wolnosci podlegli jego dy-
rektorowi);

— decyzja o przyznaniu finansowania przystuguje dyrek-
torowi — a w kompetencjach Rady pozostaje jedynie
opiniowanie.

Przede wszystkim ustawa rodzi uzasadniong obawe, Ze
procedury konkursowe nie beda jednolite, a organizacje
traktowane beda w sposob nieréwny.

Juz teraz — wbrew regulaminom - ministerstwa obcinaly
dotacje organizacjom zajmujacym si¢ np. promowaniem
praw obywatelskich, rownouprawnieniem czy walka z prze-
moca wobec kobiet, a dodawaly pieniedzy organizacjom
katolickim czy patriotycznym.

Nowe regulacje maja jeszcze ulatwi¢ uznaniowe decyzje
i wspieranie organizacji, ktore sa spolegliwe i wygodne dla
rzadu.



Projekt przewiduje, ze Narodowy Instytut Wolnos$ci miatby
by¢ odpowiedzialny réowniez za dystrybucje srodkow po-
chodzacych m.in. z budzetu Unii Europejskiej. Zdaniem
HFPC ustawa nie przewiduje odpowiednich gwarancji
ochrony zasad, jakich powinny przestrzega¢ panstwa
czlonkowskie przy dystrybucji takich srodkéw. Wsrod tych
zasad wymienia si¢ m.in. przestrzeganie prawa unijnego
i krajowego, promowanie rownosci kobiet i mezczyzn oraz
niedyskryminacji, jak réwniez zasade zrownowazonego
rozwoju.

Instytucja ma przejac od resortu Rodziny Pracy i Polityki
Spotecznej rozdzielanie pieniedzy na rozwdj spofeczenstwa
obywatelskiego, a nawet chciala by¢ operatorem funduszy
norweskich, ale Norwegowie powiedzieli ,,nie”. Publicz-
nie — 7 maja br. premier Erna Solberg, sprzeciwita si¢ prze-
jeciu przez polski rzad 37 miliondw euro na spoleczenstwo
obywatelskie.

B Narodowy Instytut Wolnosci - rzadowy osro-
dek ds. spoleczenstwa obywatelskiego

Dyrektora Instytutu oraz wigkszos¢ cztonkow jego rady
ma powolywac przewodniczacy kolejnej, nowej instytucji
,jaka jest Komitet do spraw Pozytku Publicznego. Przewod-
niczacy Komitetu ma by¢ cztonkiem Rady Ministrow. Tym
samym, Rada Ministrow bedzie miata szerokie kompeten-
cje do ksztaltowania i kontrolowania pracy Narodowego
Instytutu. W konsekwencji kierunek dziatan Narodowego
Instytutu bedzie zmieniat si¢ po kazdej zmianie politycznej,
a tym samym nie gwarantuje stabilnego rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Wplyw przedstawicieli organizacji pozarzadowych na
dziatalnos¢ Instytutu bedzie znikomy. Projekt przewiduje
miejsce dla 5 przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w 11-osobowej Radzie Instytutu. Jednak rola Rady zostata
zmarginalizowania - bedzie gléwnie wydawata opinie co do
m.in. planéw dzialania i planéw finansowych Instytutu.

W projekcie, nad ktéorym debatowata Rada Ministrow, do-
konano istotnych zmian i to zaledwie dwa dni przed posie-
dzeniem. Nie sg one odpowiedzia na postulaty organizacji
pozarzadowych.

1. Do dlugiej i zawilej nazwy nowej agencji jeszcze do-
dano ,,Narodowy Instytut Wolnosci’, co sprawia, ze sam
skrot NCRSONIW wyglada kuriozalnie;

2. Powotano tez kolejne cialo - Komitet ds. Pozytku Pu-
blicznego. Stojacy na jego czele przewodniczacy w randze
wicepremiera bedzie zwierzchnikiem dyrektora nowej in-
stytucji, czyli NCRSONIW.

Po raz kolejny rzutem na tasme i bez konsultacji wprowa-

dzane sa kluczowe zmiany. Po raz kolejny przepisy zosta-
wiaja tez nadmierna dowolnos¢ interpretacji: Przewodni-
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czacy Komitetu, w sktad ktorego wchodza wiceministrowie,
dostaje samodzielne uprawnienia zarzadzania.

De facto mamy wiec dwuosobowy nadzér nad finansowa-
niem NGO - w postaci przewodniczacego Komitetu i dy-
rektora NCRSONIW. Brak doprecyzowania kompetencji
w przepisach otwiera pole do uznaniowych decyzji - recz-
nego sterowania i sprzyjajacych warunkow do wszelkich
naduzy¢ wiadzy.

Rzad nie naprawia, a wprowadza administracyjny chaos.
Do tej pory kluczowymi instytucjami dla dzialania NGO
byly umocowane przy MRPiPS:

— Rada Pozytku Publicznego;

— Departamentu ds. Pozytku Publicznego.

Po zmianach sprawami spoteczenstwa obywatelskiego zaj-
ma sie zamiast nich:

— Narodowe Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Oby-
watelskiego — Narodowy Instytut Wolnosci i jego
dyrektor;

— Narodowa Rada Narodowego Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego (organ opiniujacy
NCRSONIW);

— Rada Dziafalnosci Pozytku Publicznego;

— Komitet ds. Pozytku Publicznego i jego przewodni-
czacy;

— Departament ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (do tej pory
odpowiedzialny za projekt Narodowego Centrum
Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego);

— Pelnomocnik ds. Spoleczenstwa Obywatelskiego
i Rownego Traktowania.

Wiadomo tez, ze nowa agencja NCRSONIW ma zatrudnia¢
az 60 urzednikow. Ale tylko 12 z nich to osoby przeniesione
z ministerstwa, 22 etaty oplacane maja zosta¢ z budzetu,
a pozostale 38 ze srodkéw na fundusz na rozwoj spote-
czenstwa obywatelskiego, jaki utworzony ma by¢ z 4 proc.
odpiséw od doptat do gier hazardowych.

Organizacje pozarzadowe szybko zareagowaty. Tuz przed
posiedzeniem Rady Ministréw Ogolnopolska Federacja
Organizacji Pozarzadowych wystosowata list do premier
Beaty Szydlo, w ktérym powtdrzyla zarzuty do projektu
ustawy:
— projekt nie wyplynat ze srodowiska organizacji po-
zarzadowych;
— nie odpowiada na problemy trzeciego sektora;
— powstal bez opracowania kompleksowej strategii
wspierania spoteczenstwa obywatelskiego.

Wielkie nadzieje i kolejne wielkie rozczarowanie!




Mazowsze.

serce Polski

WYDARZENIOM ZWIAZANYM Z POWOLANIEM
I FUNKCJONOWANIEM MAZOWIECKIE] DELEGATURY
OBYWATELSKIEGO PARLAMENTU SENIOROW
PATRONUJE MARSZALEK
WOJ. MAZOWIECKIEGO

PAN ADAM STRUZIK

Wykaz regionalnych delegatur Obywatelskiego Parlamentu Senioréow

Lp Wojewodztwo Imie \EVATE G E-mail

1 | Dolnoslaskie Chucholska |Elzbieta e.chucholska@wp.pl

2 | Kujawsko-Pomorska Delegatura OPS |Bozena Safacinska bozena@salacinska.pl

3 | Lubuska Delegatura OPS Woijciech Brodzinski wojciechbrodzinski@wp.pl
4 | Mazowiecka Delegatura OPS Witold Harasim witold.42@wp.pl

5 | Pomorska Delegatura OPS Barbara Badowska-Sredniawa | barbara_sredniawa@wp.pl
6 |Slaska Delegatura OPS Zuzanna Geilke geizuz@02.pl

7 | Warminsko-Mazurska Delegatura OPS | Aleksander | Pieczkin alekp21@gmail.com




