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Wstep

Badania znajomosci praw obywatelskich
jak i obserwacja sceny spoleczno-politycznej
wskazuja, iz wiedza obywatelska jest w spole-
czenstwie polskim raczej na niskim poziomie,
a przecietny obywatel nie jest Swiadomy jak sze-
rokie prawa obywatelskie gwarantuje mu Kon-

stytucja RP i nie zawsze wie jak z nich korzystac.

Nie jest przekonany o swoim wplywie na
ksztaltowanie otaczajacej go rzeczywistosci,
a bywa, ze zaden z kandydatow na wazne pan-

stwowe urzedy nie w zbudza jego uznania.

Wyrazem takich przekonan jest m.in. zna-
czacy odsetek ,,niezdecydowanych” oraz niska

frekwencja w wyborach réznych szczebli.

Takze debata publiczna, formy wyrazania
opinii, w tym przystugujace obywatelom prawo
do wyrazania swojej dezaprobaty, a nawet prote-
stow, chociazby w stusznej sprawie, realizowane
s3 czesto z naruszeniem zasad prawnych i norm
spotecznych, z agresja, mowa nienawisci, obra-
zaniem godnosci ludzkiej, totez nie tylko nie od-
nosza zamierzonych skutku ale sg przez organy

wladzy potepiane i zwalczane.

Edukacja obywatelska i promowanie wiedzy
w zakresie korzystania z praw obywatelskich po-
winna na state wejs¢ do programéw edukacji na
wszystkich etapach ksztalcenia, poczawszy od
dzieci i mlodziezy, a seniorzy powinni da¢ przy-
kiad oraz promowac jak najlepsze wzorce w tym

zakresie.

Aktualizowanie wiedzy, a takze promowa-
nie jej w kontaktach miedzypokoleniowych jest
wiec nieodlgcznym elementem biezacej pracy
Obywatelskiego Parlamentu Senioréw i innych

organizacji senioralnych.

Przydatng pomocg naukowa bedzie opraco-
wane Vademecum wiedzy obywatelskiej. Jest
to zbior informacji i zasad korzystania z praw
obywatelskich w sposéb efektywny i bezpieczny,
ktéry wymaga nie tylko znajomosci prawa ale
tez wiedzy nt. procedur wyrazania opinii, form
organizowania i przebiegu protestow oraz praw-

nych metod egzekwowania praw obywatelskich.



Vademecum Wiedzy Obywatelskiej

Rozdzial I

Seniorzy. Obywatelski Parlament Seniorow.
Podmioty i definicje.

1.1. PIERWSZE W HISTORII
OGOLNOPOLSKIE PRZEDSTAWICIELSTWO
0SOB STARSZYCH - OBYWATELSKI
PARLAMENT SENIOROW.

W Polsce jest ok. 9 milionéw oséb majacych wig-
cej niz 60 lat. Przez wiele lat seniorzy dziatali w roz-
proszeniu nie majac swojej ogolnopolskiej organizacji,
reprezentujacej ich interesy. Po przeszlo 25 latach od
transformacji ustrojowej w Polsce, dnia 1 pazdzierni-
ka 2015 r. (Miedzynarodowy Dzien Osdb Starszych)
w Sali Posiedzen Sejmu RP zainaugurowano pierwsza
sesje Obywatelskiego Parlamentu Senioréw, wypelnia-
jac tym samym rekomendacj¢ Parlamentu Europejskie-
go, ktdra zaleca powotanie w kazdym panstwie czton-
kowskim UE Parlamentu Senioréw majacego wplyw na
polityke panstwa wobec oséb starszych. Parlament zor-
ganizowaly trzy srodowiska inicjatywne: Uniwersytety
Trzeciego Wieku, Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow
i Inwalidéw oraz gminne rady senioréw. Zaproszono do
wspolpracy takze inne organizacje senioralne, zwigzko-
we, reprezentujace stuzby mundurowe, organizacje pa-
cjenckie, konsumenckie, a takze ekumeniczne i kosciel-
ne, ktore zglosily swoich delegatow.

Priorytetowe dziatania OPS to:

» reprezentacja seniordw wobec wladz publicznych,

» monitorowanie i ocena rzgdowych programow se-
nioralnych,

» formutowanie stanowisk i opinii w sprawach doty-
czacych oséb starszych,

» inicjowanie i wspieranie rozwigzan prawnych, or-
ganizacyjnych i finansowych poprawiajacych sytu-
acje zyciowg tych osob, jak rowniez

» podejmowanie dziatan przeciwko wszelkim prze-
jawom dyskryminacji ze wzgledu na wiek

Waznym obszarem dziatan OPS jest promowanie
aktywnosci spolecznej i obywatelskiej senioréw, wo-
lontariatu 0séb starszych i wspolpracy miedzypokole-
niowej. W 2015 roku wybrano 460 delegatow na jed-

noroczng kadencje oraz uksztaltowano organy OPS.
Kolejne kadencje sg trzyletnie. Obecna 2019-2022 kon-
czy sie w dniu sesji 1 pazdziernika 2022 r. Obywatel-
ski Parlament Seniorow powolal struktury w postaci
Delegatur Regionalnych OPS w dziewigciu wojewodz-
twach: dolnoslaskim, pomorskim, lubuskim, kujawsko-
-pomorskim, warminsko-mazurskim, $laskim, $wieto-
krzyskim i mazowieckim i zachodniopomorskim.

Praktyka pokazala, ze delegatury odgrywaja nie-
oceniong role w pobudzaniu aktywnosci obywatelskiej,
pozyskiwaniu wiedzy i integracji ré6znych srodowisk se-
nioralnych totez priorytetowym kierunkiem dzialania
jest organizacja struktur regionalnych w pozostalych
wojewodztwach.

Podstawowg forma dzialania jest prowadzenie sta-
tego dialogu z wladzami publicznymi, miedzy réznymi
$rodowiskami senioréw oraz dialogu migdzypokolenio-
wego, za$ dewiza dzialania - apolityczno$¢ i neutral-
nos¢ $wiatopogladowa.

1.2. GMINNE RADY SENIOROW

Pierwsze Gminne Rady Senioréw , a proces ten za-
poczatkowala Poznanska Rada Senioréw, powstaly juz
w 2007 r. Do roku 2013 funkcjonowato ich w Polsce ich
ok 30.

GRS - to realizacja demokratycznych zasad zarza-
dzania poczawszy od najnizszego szczeble lokalnego,
ale zmiana prawa znacznie ulatwita ich funkcjonowanie
i rozwoj.

W wyniku nowelizacji ustawy o samorzadzie
gminnym w 2013 r. pojawila si¢ wigksza niz dotychczas
mozliwos$¢ tworzenia gminnych rad senioréow jako
jednostek wspierajacych rade gminy w realizacji poli-
tyki senioralnej. W jej sktad weszli przedstawiciele osob
starszych, osoby dzialajace na rzecz senioréw, organi-
zacje pozarzadowe, podmioty prowadzace uniwersytety
trzeciego wieku. Rada gminy powolujac gminng rade
seniorow nadaje jej statut okreslajacy tryb wyboru jej
czlonkow i zasady dzialania. Rady senioréw moga po-
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wstawaé takze przy jednostkach pomocniczych gmin
np. w solectwach, dzielnicach, osiedlach.
Zadaniem rad senior6w jest:
o wspolpraca z samorzadem przy rozstrzyganiu
o istotnych oczekiwaniach i potrzebach seniorow;
» wspolpraca z organizacjami spolecznymi i instytu-
cjami dzialajagcymi na rzecz oséb starszych;
« opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego
dotyczacych oséb starszych;
« monitorowanie potrzeb senioréw zamieszkatych
na terenie gminy oraz upowszechnienie informacji
o dziataniach podejmowanych na terenie gminy na
rzecz 0sob starszych.

3. TRANSFORMACJA USTROJOWA W POLSCE

Zrédet przemian ustrojowych w Polsce po 1989
r. nalezy szuka¢ w wydarzeniach roku 1980, kiedy to
pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza spowodowala
wybuch licznych protestow robotniczych i powstanie
NSZZ ,,Solidarnos¢”- autorem znaku (logo) byl Je-
rzy Janiszewski student gdanskiej Panistwowej Szkoly
Sztuk Plastycznych. Gléwnym osrodkiem wydarzen
stata si¢ Stocznia Gdanska im. Lenina. Robotnicy przy
udziale ekspertow spisali 21 postulatéw, ktére zostaty
zaakceptowane przez wladze komunistyczne w pod-
pisanych porozumieniach sierpniowych konczacych
strajk. Najwazniejszym osiagnieciem strajkéw byto po-
wstanie NSZZ ,,Solidarno$¢” dnia 17 wrzesnia 1980
r. na czele z Lechem Walesa. Zwigzek ten z czasem
przerodzil si¢ w ruch masowy o charakterze spofeczno
- niepodleglosciowym, co doprowadzito do konfliktu
z wladzami komunistycznymi PRL. 13 grudnia 1981
r. wprowadzono stan wojenny, zdelegalizowano zwia-
zek, przesladujac jego najbardziej aktywnych czlonkow.
11 wrzes$nia 1986 r. wladze pod wplywem przemian
w ZSRR zwanych ,Pierestrojka” oglosilty amnestie.
Odrodzit si¢ ruch solidarnosciowy, dzialacze powolali
Krajowa Komisje Wykonawcza NSZZ ,,Solidarnos¢”,
wtedy jeszcze nielegalng. W 1988 r. doszto do wie-
lu strajkow, sytuacja gospodarcza kraju pogorszyla si¢
znacznie. Wiadze PRL ponownie zostaly zmuszone do
negocjacji. W ten sposob doszto na poczatku 1989 r. do
tzw. obrad ,,Okraglego stolu”. 6 lutego 1989 r. wladze
i opozycja zasiadly do obrad. Trwaly one do 5 kwiet-
nia 1989 r. Ustalenia obejmowaly ponowna legalizacje
zwigzku oraz przeprowadzenie w dniu 4 czerwca cze-
$ciowo wolnych wyborow, w ktérych ,,Solidarnos¢”
mogta wystawi¢ swoich kandydatéw. 17 wrzesnia Sad

Wojewodzki w Warszawie ponownie zarejestrowal
NSZZ ,Solidarnos¢”. Dzialacze skupieni wokét m.in.
Lecha Walesy wybrali pokojowa droge wyjscia z kon-
fliktu, uzyskujac tym samym uznanie w Europie i na
swiecie. Niektdre srodowiska solidarnosciowe tej drogi
przemian nie poparly, dazac do catkowitej dekomuni-
zacji kraju.

4. NOWA ORDYNACJA WYBORCZA

Wybory 4 czerwca 1989 r. Ordynacja wyborcza
zezwalala Solidarnosci na wystawienie w wyborach
kandydatéw tylko do 35 % miejsc w Sejmie, natomiast
wybory do nowo utworzonego Senatu byly catkowicie
wolne. Powstal Komitet Obywatelski ,,Solidarnos¢”,
ktory wraz z ,,Gazeta Wyborcza” mdgt swobodnie pro-
wadzi¢ agitacje na rzecz kandydatéw do Sejmu i Sena-
tu. Wbrew oczekiwaniom PZPR spoleczenstwo polskie
zdecydowanie poparfo KO ,,Solidarnos¢”, ktory zdo-
byt 161 mandatéw do Sejmu i 99 mandatéw do Senatu.
Bylo to olbrzymie zwycigstwo opozycji umozliwiajace
demokratyzacje kraju i przejscie z gospodarki socja-
listycznej na wolnorynkowa. Postowie partii SD i ZSL
utworzyli koalicje z postami ,,Solidarnosci” i tym sa-
mym PZPR znalazlo si¢ w mniejszosci (29 stycznia
1990 r XI Zjazd zadecydowal o zakonczeniu dzialal-
nosci partii). 24 1989 r. Sejm powotal Tadeusza Mazo-
wieckiego na pierwszego niekomunistycznego premie-
ra Polski. Prezydentem zostal zgodnie z ustaleniami
~Okragtego Stolu” Wojciech Jaruzelski wybrany na ten
urzad 19 lipca 1989 r. Jego kadencja zostala skrocona
we wrzes$niu 1990 r. a nowym prezydentem wybranym
w wolnych i powszechnych wyborach zostal Lech Wa-
lesa. Polska weszla w okres przejsciowy. Dotychcza-
sowe panstwo o ustroju socjalistycznym z systemem
monopartyjnym stawalo sie panstwem demokratycz-
nym, w ktérym s3 szanowane prawa i wolnosci obywa-
teli, obowiazuje zasada trojpodziatu wladz, pluralizm
i praworzadnos¢. Polska stala sie tez panstwem w pelni
suwerennym uwolnionym spod zaleznosci od ZSRR.
17 wrze$nia 1993 r. definitywnie zakonczono operacje
wycofywania wojsk radzieckich z Polski. Podstawy no-
wego ustroju Polski zapisano w Konstytucji z 2 kwietnia
1997 r., ktéra obowigzuje do dzis.

Przebudowa gospodarcza Polski pokierowal ekono-
mista Leszek Balcerowicz przy udziale J. Sachsa i Sta-
nistawa Gomutki.



Vademecum Wiedzy Obywatelskiej

5. PANSTWO. OJCZYZNA. NAROD.

Na pewnym etapie rozwoju spolecznego zaczely
powstawac panstwa, czyli polityczne organizacje spole-
czenstwa.

Zatem panstwa uksztaltowaly sie¢ w procesie hi-
storycznym. Panstwo to trwaly zwigzek ludzi stale
zamieszkujacych okreslone terytorium, podlegajacych
wladzy zwierzchniej. Jest organizacja posiadajaca sys-
tem praw i §rodki przymusu, aby chroni¢ przed za-
grozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi ludnosé
zamieszkujaca okreslone terytorium, oznaczone grani-
cami. Panstwo z punktu widzenia formalno-prawnego
sklada si¢ z trzech elementéw: Terytorium, wladzy
i ludnosci.

Terytorium zaznaczone granicami
i pionowymi, ladowymi powietrznymi i morskimi,

poziomymi

ustala sie w oparciu o umowy miedzynarodowe.

Wiladza - zdolno$¢ do wydawania i egzekwowania
decyzji, czyli zdolno$¢ do zarzadzania spoleczenstwem
skupionym na okreslonym terytorium. Wtadza spelnia
funkcje nadrzedng wzgledem osdb jej podlegtych.

Ludno$¢ to osoby, ktére przebywaja na terytorium
panstwa i podlegaja prawu tego panstwa.

Ojczyzna to kraj, ktory czlowiek uwaza za swoj wla-
sny, dlatego, ze si¢ w nim urodzit i mieszka lub mieszkat
przez dluzszy czas, lub dlatego, ze czuje si¢ z nim emo-
cjonalnie zwigzany z powodu pochodzenia, zwigzkow
rodzinnych i przywigzania do pewnych wartosci, ktore
ten kraj - zwykle idealizowany i czgsto przeciwstawiany
innym - ucielesnia w jego oczach. Jest to wiec pojecie
subiektywne odnoszace si¢ do emocjonalnej wiezi
z miejscem. W szerszym ujeciu przestrzen istotna dla
jakiego$ narodu.

Narod - wspdlnota ludzi utworzona w procesie
dziejowym na podstawie jezyka, terytorium, zycia spo-
tecznego i gospodarczego, przejawiajaca si¢ w kulturze
i sSwiadomosci swoich cztonkéw majacych poczucie od-
rebnej od innych narodéw tozsamosci. Do funkcjono-
wania narodu nie jest potrzebne terytorium (np. daw-
niej Zydzi).

6. TROJPODZIAL WEADZ

Tréjpodzial wladz to model organizacji panstwa,
w ktérym funkcje prawodawcze, wykonawcze i s3-
downicze sg od siebie oddzielone i powierzone nie-
zaleznym od siebie cialom. W swej dojrzalej formie
zostal opisany w epoce O$wiecenia przez Johna Lockea

i Monteskiusza. Monteskiusz zainspirowany dzieta-
mi LocKa w swoim dziele ,,O duchu praw” stwierdzit,
ze posiadanie wladzy sklania do jej naduzywania i ta-
mania praw obywatelskich, dlatego warunkiem za-
chowania wolnosci obywatelskich jest podzial wladzy
miedzy rdzne, niezalezne wzajemnie dopelniajace,
hamujace i kontrolujace si¢ podmioty. Wedtug niego
wladze ustawodawcza powinny sprawowa¢ parlamen-
ty (najlepiej bikameralne - dwuizbowe), wykonawcza
monarcha, sadownicza podlegajacy tylko ustawom se-
dziowie. Koncepcja Monteskiusza zyskala uznanie jesz-
cze w XVIII wieku. Stala si¢ inspiracjg dla konstytucji
Stanéw Zjednoczonych z 1787 r., Konstytucji 3 Maja
i pierwszej konstytucji francuskiej, znalazla swoje od-
zwierciedlenie w Deklaracji Praw Czlowieka i Obywa-
tela z 1789 r. Obecnie Trojpodzial wladz jest najbardziej
rozpowszechnionym systemem sprawowania wiadzy
na $wiecie. Pozwala bowiem na prawidtowe funkcjono-
wanie panstwa demokratycznego. Réwniez w Polsce po
przemianach ustrojowych 1989 r. funkcjonuje ten sys-
tem bedacy podstawa demokracji, a zapisany jest w art.
10 Konstytucji z 1997 r.:

1. ,Ustr6j Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na
podziale i réwnowadze wladzy ustawodawczej,
wladzy wykonawczej i wladzy sagdownicze;.

2. ,Wiladze¢ ustawodawcza sprawuja Sejm i Senat,
wiadze wykonawcza Prezydent Rzeczypospoli-
tej Polskiej i Rada Ministrow, a wladzg sadowni-
cza sady i trybunaly”.

Aby jednak system w panstwie demokratycznym
funkcjonowat prawidlowo to instytucje jednej wladzy
nie moga uzyska¢ przewagi nad inng, musza si¢ réw-
nowazy¢ i uzupetniaé. Niestety w niektorych panstwach
dochodzi do dominacji, najczesciej wladzy wykonaw-
czej nad ustawodawczy i sagdownicza, co moze grozié
zmiang systemu demokratycznego na inny.

7. SYSTEMY ZARZADZANIA

System polityczny wg Jerzego Kowalskiego to aparat
panstwowy, partie polityczne oraz organizacje i grupy
spoteczne formalne i nieformalne uczestniczace w dzia-
taniach politycznych w obrebie danego panstwa oraz
0go6t zasad i norm prawnych regulujacych ich wzajemne
stosunki.

System demokratyczny charakteryzuje si¢ partner-
skimi stosunkami miedzy wladza i obywatelem. W pan-
stwie demokratycznym zrédlem wiladzy sa wszyscy
obywatele, to znaczy majg mozliwo$¢ realnego wpltywu
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na sklad personalny organéw wiladzy, programy i kie-
runki polityki. Moga kontrolowa¢ skutecznie wladze
i uczestniczy¢ w jej sprawowaniu. Podstawowe zasady
tego ustroju to: zasada suwerennosci narodu, zasada
poszanowania mniejszosci, tréjpodzial wladz, prawo-
rzadnos¢, pluralizm.

System autorytarny to ustrdj polityczny, w ktérym
wladza skupiona jest w rekach przywodcy i jego najbliz-
szego $rodowiska. Decyzje przywodcy zatwierdzane sa
przez podporzadkowany mu parlament. W systemie
wazna role odgrywa policja, wojsko, ktore sg narzedzia-
mi do tlumienia dzialan opozycji i niezadowolonego
spoleczenstwa. System ten charakteryzuje ograniczony
pluralizm, zawezony zakres uczestnictwa ludzi w zyciu
politycznym, jednostka musi podporzadkowac¢ si¢ naj-
wyzszym celom panstwa i narodu. Wladza nie dazy do
calkowitej kontroli nad spoleczenstwem.

System totalitarny - system rzadéw (rezim poli-
tyczny), w ktorym panstwo w pelni kontroluje spole-
czenstwo i stara si¢ nadzorowac wszystkie aspekty Zycia
publicznego i prywatnego. Cechy tego systemu to jedna
monopolistyczna masowa partia, pod wodza dyktatora,
monopol na $rodki masowego przekazu, system poli-
cyjny oparty na przemocy strachu i tajnej policji, pel-
na kontrola nad sitami zbrojnymi, policjg i wymiarem
sprawiedliwosci, wszechobecna propaganda.

8. PODSTAWY USTROJU POLITYCZNEGO RP

Podstawy ustroju politycznego RP zawarte sa
w Konstytucji uchwalonej 2 kwietnia 1997 r. przez
Zgromadzenie Narodowe, zatwierdzonej w referen-
dum konstytucyjnym dnia 25 maja, a wcielonej w zycie
17 pazdziernika 1997 r.

Zgodnie z jej trescig Rzeczpospolita Polska jest re-
publika parlamentarng i realizuje zasady suwerenno-
$ci narodu, niepodleglosci i suwerennosci panstwa,
demokratycznego panstwa prawnego, spoleczenstwa
obywatelskiego, tréjpodziatu wtadzy, pluralizmu, pra-
worzadnosci, spolecznej gospodarki rynkowej oraz
przyrodzonej godnosci czlowieka.

Wiadz¢ wedlug tréjpodzialu wladz na rodzaje, spra-
wuja:

» ustawodawczg (legislatywa): Sejm i Senat,

o wykonawcza (egzekutywa):

Rada Ministréw, Prezydent,
o Sadownicza (judykatywa): sady i trybunaly.

Sejm sklada sie z 460 postéw wybieranych na czte-
roletnie kadencje. Wybory do sejmu sa powszechne,
réwne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odby-
waja si¢ w glosowaniu tajnym. Kandydat na posta musi
mie¢ najpézniej w dniu wyboroéw skonczone 21 lat.
Sejm uchwala ustawy i sprawuje kontrole nad dzialal-
noscig Rady Ministrow.

W sklad Senatu wchodzi 100 senatoréw. Wybory
do Senatu sa powszechne, bezposrednie i odbywaja si¢
w glosowaniu tajnym. Kandydat na senatora musi naj-
pdzniej w dniu wyboréw musi skonczy¢ 30 lat. Senat
jest izbg wyzsza parlamentu RP i jego najwazniejszym
zadaniem jest: opiniowanie ustaw Sejmu, wnoszenie
poprawek badz odrzucanie ustawy w catosci. Zgroma-
dzenie Narodowe to organ konstytucyjny sktadajacy si¢
z postéw i senatoréw obradujacych wspdlnie.

Prezydent RP - najwyzszy przedstawiciel polskich
wladz, gwarant ciaglosci wladzy panstwowej, najwyzszy
organ w zakresie wltadzy wykonawczej, czawa nad prze-
strzeganiem Konstytucji, zwierzchnik Sit Zbrojnych RP.
Wybierany jest przez Nardd na pigcioletnig kadencje
w wyborach powszechnych, réwnych bezposrednich,
w glosowaniu tajnym.

Prezydentem moze zosta¢ obywatel Polski, ktory
najpozniej w dniu wyboréw konczy 35 lat, korzysta
w pelni z praw wyborczych do Sejmu i jego kandyda-
ture poprze 100000 obywateli majacych prawo wybie-
rania do Sejmu. Najwazniejsze uprawnienia Prezyden-
ta: prawo veta, prawo do zglaszania projektu ustawy
o zmianie konstytucji i innych projektow ustaw, prawo
do ogloszenia referendum. Inne uprawnienia: nada-
je obywatelstwo polskie, nadaje ordery i odznaczenia,
stosuje prawo laski wobec osob skazanych, zarzadza
wybory do Sejmu i Senatu oraz wybory do Parlamen-
tu Europejskiego. Jako reprezentant panstwa w stosun-
kach zewnetrznych Prezydent ratyfikuje i wypowiada
umowy, a w zakresie polityki zagranicznej wspdtdziata
z Prezesem Rady Ministréow i wlasciwym ministrem.

Rada Ministrow i Administracja Rzagdowa to kolej-
ny organ wiadzy wykonawczej. Najwazniejsze zadania:
zapewnia wykonanie ustaw, przygotowuje projekty, wy-
daje rozporzadzenia i zarzadzenia, uchwala projekt bu-
dzetu, chroni interesy skarbu panstwa, zapewnia bezpie-
czenstwo wewnetrzne i zewnetrzne panstwa prowadzac
odpowiednia polityke zagraniczng i wewnetrzng, kieruje
administracja rzadowa, zawiera i wypowiada umowy
miedzynarodowe. Przedstawicielem Rady Ministrow
w wojewddztwie jest wojewoda. Rzad tworza prezes
Rady Ministréw (premier), wiceprezesi i ministrowie.
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Sady i Trybunaly. Sady i trybunaly w Polsce zgodnie
z Konstytucja powinny by¢ niezalezne, dwuinstancyjne,
niezawiste (sedzia ma immunitet sedziowski, nie moze
by¢ usuniety z urzedu, nie moze naleze¢ do zadnej par-
tii i zwiagzkow zawodowych).

Sadownictwo w RP sklfada si¢ z Sadu Najwyzszego,
sadéw powszechnych, sadéw administracyjnych i woj-
skowych, Krajowej Rady Sadownictwa, ktéra zgodnie
z Konstytucjg powinna sta¢ na strazy niezaleznosci se-
dziéw i sadow.

W Polsce funkcjonuja dwa trybunaly:

« Trybunalt Konstytucyjny, ktéry orzeka o zgodno-
$ci ustaw i umow miedzynarodowych z konsty-
tucja, rozpatruje skargi konstytucyjne, rozstrzy-
ga spory konstytucyjne miedzy centralnymi
organami panstwa, orzeka o zaistnieniu tymcza-
sowej przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
prezydenta,

o Trybunat Stanu, ktéry sadzi najwyzszych urzed-
nikéw panstwowych; prezydenta za naruszenie
Konstytucji, ustaw oraz za przestepstwa pospo-
lite, cztonkéw Rady Ministrow za naruszanie
Konstytucji, ustaw i oraz za przestepstwa po-
spolite popelnione w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem, prezeséw Narodowego Banku
Polskiego, Najwyzszej Izby Kontroli oraz czlon-
kow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji za na-
ruszenie Konstytucji i ustaw, postéw i senatorow
za naruszenie zakazu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, wiazacej sie z czerpaniem korzy-
$ci z majatku Skarbu Panstwa lub samorzadu
terytorialnego.

9. SYSTEM WYBORCZY W POLSCE.
KODEKS WYBORCZY.

Zasada funkcjonowania kazdego spoteczenstwa de-
mokratycznego jest sprawowanie wladzy przez osoby
popierane przez wiekszos¢. Wiekszos¢ wyraza swoja
wole poprzez udzial w glosowaniu. Wybory stuza do
obsadzania rozmaitych stanowisk w panstwie od wojta
po prezydenta kraju, oraz do wylaniania ustawodaw-
czych cial kolegialnych, od rady gminy po obie izby par-
lamentu. W panstwach demokratycznych moga funk-
cjonowac rozne systemy wyborcze, ale ogélnie przyjete
jest, aby wybory byly wolne, powszechne, réwne, taj-
ne i bezposrednie.

System wyborczy jest zbiorem prawnych norm, kto-
re reguluja tryb organizacji i przeprowadzenia wybo-

row, a takze zasady podliczania ich wynikéw, czyli prawo
i praktyka wyborcza obowigzujaca w danym panstwie.
Wisrdd elementéw systemu wyborczego (ktdre moga ule-
ga¢ zmianom) wyrdznia sie: wielko$¢ i ksztatt wyborczych
okregdw, uprawnienia wyborcy zaleznie od struktury gto-
sowania, wyborcze progi, tzw. klauzule zaporowe, sposob
obliczania i rozdzielania mandatéw, wyborcza formuta. Na
jej podstawie mozna wyrdznic system wiekszosciowy, sys-
tem proporcjonalny, system mieszany.

W Polsce wystepuje system wiekszosciowy w wy-
borach do Senatu i na Prezydenta panstwa wg zasady
»ZWyciezca bierze wszystko”, proporcjonalny w wybo-
rach do Sejmu - mandaty przydzielane s3 wg metody
d,Hondta . W wyborach do wtadz samorzadowych oba
systemy funkcjonuja réwnolegle: prezydenci miast,
burmistrzowie i wojtowie wybierani sa wiekszoscig glo-
sow, radni wg systemu d,Hondta w gminach, ktére licza
wigcej niz 20 tys. mieszkanicéw. W gminach mniejszych
obowigzuje system wigkszosciowy (tzw. JOW-y, jedno-
mandatowe okregi wyborcze). W Polsce w przeliczaniu
gloséw do Parlamentu Europejskiego stosuje sie dwie
metody. Najpierw glosy oddane na poszczegélne lisy
przeliczane s3 na mandaty metoda d,Hondta w skali
calego kraju. Po ustaleniu liczby mandatéw przypada-
jacych poszczegdlnym komitetom, rozdziela si¢ je po-
miedzy poszczegoélne listy w okregach metoda Hare,
a-Niemeyera. Jest to wiec system proporcjonalny.

Kodeks wyborczy - ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.
jest zbiorem przepiséw regulujacych prawo wyborcze
dotyczace przeprowadzania wyboréw parlamentar-
nych, wyboréw prezydenckich, wyboréw samorzado-
wych i wyboréw do parlamentu Europejskiego. Ustawa
byta wielokrotnie nowelizowana, takze przez obecnie
rzadzacg koalicje.

Podstawowe zmiany dotycza:

« glosowania korespondencyjnego - po zmianach
tylko osoby o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnosci potwierdzonym
odpowiednimi dokumentami maja prawo glo-
sowac korespondencyjnie po uprzednim zawia-
domieniu komisarza wyborczego do 15 dnia
przed dniem wyborow;

o wyboru wojtow, burmistrzéw prezydentow
miast - nowelizacja wprowadza zasade¢ dwuka-
dencyjnosci poczawszy od ostatnich wyboréw
samorzadowych w 2018 r.

« radnych - wprowadzono system proporcjonalny
w wyborach do rady gminy liczacej powyzej 20
tys. mieszkancow,
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o kadencji rady gminy, powiatu i sejmiku woje-
wodztwa, ktora zostata wydluzona o 1 rok,

o zmian w skladzie Paistwowej Komisji Wybor-
czej,

o nowych zasad oddawania glosow, ktore mdowia
ze znak ,,X” stawiany przez wyborce na karcie do
glosowania przy nazwisku wybranego kandyda-
ta, to co najmniej dwie linie, ktére przecinaja sie
w obrebie kratki, a dopisanie na karcie do gtoso-
wania dodatkowych numerdéw list i nazw, albo
poczynienie innych znakéw lub dopiskéw na
karcie do glosowania, w tym w kratce lub poza
nig nie wptywa na wazno$¢ oddanego glosu.

Niektore wybrane przepisy Kodeksu wyborczego
(Kodeks ma 517 szczegétowych artykuléw), nadal obo-
wigzujace:

o prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do
Sejmu i Senatu, w wyborach na Prezydenta i do
Parlamentu Europejskiego oraz do samorzadu
ma ogolnie rzecz biorac obywatel polski, ktory
w dniu wyboréw konczy 18 lat;

o prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze)
ma w wyborach do Sejmu - obywatel polski ma-
jacy prawo wybierania w tych wyborach, ktory
najpozniej w dniu wyboréw konczy 21 lat;

o wwyborach do Senatu - obywatel polski majacy
prawo wybierania w tych wyborach, ktéry naj-
pozniej w dniu wyboru konczy 30 lat;

o w wyborach Prezydenta RP - obywatel polski,
ktory najpoézniej w dniu wyboréw konczy 35 lat
i korzysta w pelni z praw wyborczych do Sejmu
i zglosi go na kandydata 100000 obywateli maja-
cych prawo wybierania do Sejmu;

o wwyborach do Parlamentu Europejskiego w RP
- osoba majaca prawo wybierania w tych wybo-
rach, ktéra najpézniej w dniu gtosowania kon-
czy 21 lati od co najmniej 5 lat stale zamieszkuje
w Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium
innego panstwa czlonkowskiego Unii Europej-
skiej;

o zabrania si¢ prowadzenia agitacji na terenie
urzedow administracji rzagdowej i administracji
samorzadu terytorialnego oraz sadow, na tere-
nie zaktadéw pracy w sposéb i formach zaklo-
cajacych normalne funkcjonowanie, na terenie
jednostek wojskowych i innych jednostek pod-
legtych MON, na terenie szkot.

10.0BYWATELSTWO. PODSTAWOWE PRAWA
1 OBOWIAZKI

10.1. OBYWATELSTWO

Obywatelstwo to przynalezno$¢ osoby do okre-
$lonego panstwa, na mocy ktdrej jednostka ma okre-
$lone prawa i obowigzki wobec panstwa, a panstwo
wobec niej. Posiadanie obywatelstwa jest niezbedne do
uczestnictwa w zyciu spoleczno - politycznym. Okresle-
nie spraw zwigzanych z obywatelstwem, a w szczegol-
nosci sposobow jego nabycia i ewentualnie jego utraty
nalezy do samego panstwa - jest to jego kompetencja
wylaczna. Istniejg takze regulacje prawa miedzynaro-
dowego dotyczace spraw zwigzanych z obywatelstwem,
a w szczegllnosci unikania sytuacji bezpanstwowosci
i wielokrotnego obywatelstwa. Powszechna deklaracja
praw czlowieka glosi, ze kazdy czlowiek ma prawo do
posiadania obywatelstwa, a takze nikogo nie wolno tego
obywatelstwa samowolnie pozbawi¢. Cze$¢ panstw
jednak ustanawia odrebne przepisy dotyczace utraty
obywatelstwa, np. z powodu zdrady panstwa, uciecz-
ki przed odbyciem sluzby panstwowe itp. Osoba ktdéra
traci jedyne posiadane obywatelstwo, takze na skutek
upadku panstwa to Apatryda (bezpanstwowiec).

Obywatelstwo mozna naby¢ przez urodzenie (spo-
sOb pierwotny) - dziecko nabywa obywatelstwo danego
panstwa na terenie ktorego si¢ urodzilo (ius soli - prawo
ziemi) lub przez to, ze jedno z rodzicéw jest obywate-
lem tego panstwa (ius sanguinis - prawo krwi). Naby¢
obywatelstwo mozna takze w wyniku naturalizacji, czyli
w wyniku decyzji organu panstwa (sposob wtorny).

Bedac obywatelem okreslonego panstwa jednostce
przystuguja prawa konstytucyjne, a takze inne upraw-
nienia wynikajacez ustawy. Cze$¢ z nich nalezy do dzie-
dziny praw czlowieka, wiec moga przystugiwaé réwniez
cudzoziemcom np. starajagcym sie o azyl. Powszech-
na deklaracja praw czlowieka uchwalona przez ONZ
10 XTI. 1948 r. w Paryzu glosi 1.Kazdy czlowiek ma pra-
wo ubiegac si¢ o azyl w innym kraju w razie przesla-
dowania. Ale przestepcy pospolici nie moga korzystac
z tego prawa.

Podczas pobytu za granica obywatele majg prawo do
opieki placéwek konsularnych danego panstwa w in-
nym kraju.

10.2. PODSTAWOWE PRAWA I OBOWIAZKI
Prawa i obowiazki obywateli Polski zawarte sa

w II rozdziale najwazniejszego aktu prawnego w RP,
czyli Konstytucji z 1997 r. Na wstepie ustawodawca
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stwierdza, ze wszyscy réwni sa wobec prawa, kobie-
ta i mezczyzna maja réwne prawa, wolnos¢ cztowieka
podlega ochronie prawnej, a mniejszo$ciom narodo-
wym i etnicznym przystuguje prawo do zachowania
wlasnego jezyka, tradycji i kultury. Prawa i wolnosci
ujete sa w trzech grupach:

o wolnosci i prawa osobiste - prawo do zycia,
nietykalno$¢ osobista, prawo do sprawiedliwe-
go procesu, prawo do prywatnosci, prawo do
wychowania dzieci wzgodzie z wlasnymi prze-
konaniami, prawo do wolnoséci oraz ochrony
komunikowania si¢, prawo do nienaruszalnosci
mieszkania, wolno$¢ poruszania si¢ po teryto-
rium RP, wolno$¢ sumienia i religii,, prawo do
wolnosci pogladow;

o wolnosci i prawa polityczne - prawo do orga-
nizowania zgromadzen, wolno$¢ zrzeszania si¢
w zwigzkach zawodowych, organizacjach spo-
feczno - politycznych, prawo uczestniczenia w
referendum, prawo do wybierania swoich przed-
stawicieli do wtadz, prawo dostepu do stuzby
publicznej, prawo do uzyskiwania informacji o
dzialalnosci organéw wladzy publicznej oraz
0s6b pelniacych funkcje publiczne, prawo do
skladania wnioskow, petycji i skarg;

o wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kul-
turalne - prawo do posiadania wlasnosci i dzie-
dziczenia, wolno$¢ wyboru pracy i zwodu, pra-
wo do bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy, prawo do zabezpieczenia spolecznego w
razie niezdolnosci do pracy spowodowanej cho-
robg, inwalidztwem, podeszlym wiekiem, prawo
do ochrony zdrowia, nauki, ochrona praw dziec-
ka, wolno$¢ tworczosci artystycznej.

Na strazy wolnosci i praw obywatelskich w RP stoi
Rzecznik Praw Obywatelskich, polski jednoosobo-
wy, niezalezny organ panstwowy utworzony w 1988 r.
Rzecznik pelni role ombudsmana. Nazwa ta pochodzi
z jezyka szwedzkiego, bo to wlasnie w Szwecji powota-
no urzednika panstwowego, ktérego rola bylo kontro-
lowanie poprawnosci i zgodnosci z prawem dziatan ad-
ministracji panstwowej. W Polsce Rzecznika powoluje
Sejm na piecioletnia kadencje.

Moze on podejmowac¢ dziatania z wlasnej inicjaty-
wy, w odpowiedzi na wnioski obywateli czy samorzg-
dow (art.80. Konstytucji RP moéwi: ,,ze kazdy ma prawo
wystapienia z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich
wolnosci lub praw naruszonych przez organy wiladzy
publicznej). Od 2018 r. Rzecznik moze wnies¢ skarge

nadzwyczajna do Sadu Najwyzszego. Pierwszym Rzecz-
nikiem byla prof. Ewa Letowska, obecnie jest nim prof.
Marcin Wiacek.

Na obywateli naszego panstwa nalozone s3 row-
niez obowigzki. Kazdy z obywateli zobowigzany jest
m.in. do poszanowania prawa i praw innych ludzi.
Temu stuzg m.in. kodeksy prawa karnego i cywilnego.
O obowigzkach obywateli méwi Konstytucja w art. 82
- 85. Zgodnie z nig do najwazniejszych obowigzkéw na-
leza: wierno$¢ i troska o wspdlne dobro narodu i spote-
czenstwa, przestrzeganie praw RP, ponoszenie cigzaréw
i $wiadczen na rzecz panstwa (np. ptacenie podatkow),
obrona Ojczyzny, dbalos¢ o stan naturalnego srodowi-
ska, a takze ponoszenie odpowiedzialnosci za jego za-
grozenie i niszczenie.

10.3. TRZY SEKTORY. NGO.

We wspolczesnych spoleczenstwach demokratycz-
nych mozemy wyrdzni¢ trzy podstawowe sektory
aktywnosci spoleczno-gospodarczej. Dzialajg auto-
nomicznie, a jednoczesnie uzupelniajg si¢ nawzajem
wzakresie prowadzonej przez nie dziatalnosci.

Pierwszy z nich to sektor publiczny, czyli te in-
stytucje, jednostki organizacyjne, ktére podlegaja wia-
dzom panstwowym na szczeblu krajowym badz samo-
rzadowym. Sektor ten jest w wiekszosci finansowany
z wplywoéw podatkowych, a jego celem jest realizowanie
potrzeb panstwa i obywateli zgodnie z ramami wytyczo-
nymi przez prawo. Nalezg do niego m.in. organy wladzy
panstwowej (administracja rzagdowa, parlament, admi-
nistracja samorzadowa) i wszelkie podlegle im jednost-
ki: urzedy pracy, osrodki pomocy spotecznej, publiczne
zakltady opieki spotecznej, panstwowe fundusze, ZUS,
KRUS, a takze sady, trybunaly, prokuratury, i inne orga-
ny kontroli panistwowej i ochrony prawa.

Drugi sektor tworza przedsiebiorstwa prowadza-
ce dzialalnos¢ gospodarcza, bedace jednoczesnie w re-
kach wtascicieli prywatnych.

Trzeci sektor, czyli obywatelski to nazwa stosowa-
na do organizacji pozarzadowych, ktérych celem nie
jest finansowy ani materialny zysk, ale polepszenie ja-
kosci zycia spolecznego. Dlatego tez tego typu podmio-
ty nazywane s3 organizacjami non-profit, albo non-go-
vernmental organizations, w skrécie NGO.

Waska definicja, najczesciej potoczna III sektora
obejmuje przede wszystkim stowarzyszenia i fundacje.
Fundacja jest organizacja pozarzadowa powotywang dla
celow spolecznie lub gospodarczo uzytecznych, wyposa-
zona w majatek przeznaczony na realizacje tych celdw,
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ustanowiong przez fundatoréw w oswiadczeniu woli
przed notariuszem (lub w testamencie), uzyskujaca oso-
bowos¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru
Sadowego. Istota fundacji jest istnienie majatku przezna-
czonego przez fundatora na publicznie uzyteczny cel.
Stowarzyszenie to grupa oséb majacych wspolne zainte-
resowania lub wspoélny cel. Podstawowe cechy stowarzy-
szenia to: dobrowolnos¢ samorzadnos¢, trwalosé i nie-
zarobkowy cel. Stowarzyszenia dzielg si¢ na rejestrowane
w KRS, ktére moze zatozy¢ minimum 7 oséb i zwykle
potrzebujace do zarejestrowania w ewidencji stowarzy-
szen zwyklych we wlasciwym starostwie tylko 3 oséb.

Szeroka definicja w pelni oddaje réznorodnos¢ i bogac-
two dziatan pozarzadowych. Sa to m.in. kluby sportowe,
kota fowieckie, Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych,
Polski Zwigzek Dziatkowcow, spotdzielnie socjalne, partie
polityczne, zwigzki zawodowe, federacje i konfederacje
pracodawcéw, izby gospodarcze, kota gospodyn wiejskich
kluby osiedlowe, grupy wsparcia, organizacje koscielne,
grupy samopomocowe itp. Szczegdlnym rodzajem orga-
nizacji pozarzadowych sg organizacje pozytku publiczne-
go OPP, ktore uzyskaly ten status na podstawie Ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (z 24
kwietnia 2003 r.), a takze innych ustaw. Status organiza-
¢ji pozytku publicznego moga mie¢, takze organizacje
koscielne, spotki akcyjne i spdtki z ograniczong odpowie-
dzialnoscig niedzialajace w celu osiagniecia zysku.

Takie organizacje zwane w skrécie OPP majg szereg
szczegblnych uprawnien w poréwnaniu z innymi organi-
zacjami NGO. Najwazniejsze to: prawo do otrzymywania
1% podatku od o0so6b fizycznych, prawo do nieodplatne-
go informowania przez w radio i telewizj¢ publiczng o
dziatalnosci organizacji, mozliwo$¢ uzytkowania nieru-
chomosci nalezacych do Skarbu panstwa lub samorzadu
terytorialnego na preferencyjnych warunkach, angazo-
wania do zbidérek maloletnich wolontariuszy; sg zwol-
nione z podatku dochodowego w szerszym zakresie niz
»zwykle” organizacje pozarzagdowe. Organizacja pozytku
publicznego nie moga zosta¢ spétdzielnie socjalne oraz
stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego.

Wiszystkie organizacje pozarzadowe tzw. sektora trze-
ciego NGO s3 podstawa spoleczenstwa obywatelskiego,
charakteryzujacego si¢ aktywnoscia i zdolnoscia do sa-
moorganizacji oraz okre$lania i osiggania wyznaczonych
celow bez impulsu ze strony wladzy panstwowe;.
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10.4. UNIA EUROPE]JSKA. NATO. POLSKA NA
ARENIE MIEDZYNARODOWE]J.

7 lutego 1992 roku zostal podpisany traktat o Unii
Europejskiej - tak zwany traktat z Maastricht, na mocy
ktorego 1 listopada 1993 r. powstala Unia Europejska
jako efekt dlugoletniego procesu integracji demokra-
tycznych panstw europejskich.

Obecnie Unia Europejska to gospodarczo - poli-
tyczny zwiazek 28 panstw. Wszystkie panstwa wcho-
dzace w jej sklad sa suwerenne i niepodlegle, ale czes¢
swoich kompetencji przekazaly organom i instytu-
cjom wspolnym dla UE podejmujacym decyzje w spo-
sob demokratyczny. Jedng z najwazniejszych zasad
dotyczacych podzialu kompetencji miedzy instytucje
Unii Europejskiej, a panstwa czlonkowskie jest zasa-
da subsydiarno$ci, pomocniczosci, (art. 5 ust. 3 Trak-
tatu o Unii Europejskiej), ktora glosi, ze kazdy szczebel
wladzy powinien realizowac¢ tylko te zadania, ktdére nie
mogga by¢ skutecznie zrealizowane przez szczebel nizszy
lub same jednostki dzialajace w ramach spoteczenstwa.
Zasada ta oznacza granice dzialania UE. W obszarach
ktdre nie sg traktatowo zastrzezone dla instytucji wspol-
notowych, Unia podejmuje dziatania tylko w przypad-
kach, ktore nie moga zostac zrealizowane dostatecznie
efektywnie na poziomie panstwa czlonkowskiego. Za-
sada subsydiarnosci odnosi sie tez do poszczegélnych
szczebli wltadzy w Rzeczypospolitej Polskiej.

W podejmowaniu decyzji na szczeblu UE uczestni-
czy kilka waznych instytucji:

« Parlament Europejski, ktory reprezentuje oby-
wateli UE i jest przez nich wybierany w wybo-
rach bezposrednich (obecnie jest 751 deputo-
wanych wybieranych na 5 lat), pelni funkcje
prawodawcze, razem z Rada stanowi akty praw-
ne, nadzoruje
Rada Europejska w skiad ktdrej wchodza szefo-
wie panstw i rzagdéw panstw czlonkowskich UE
nadaje Unii impulsy niezbedne do jej rozwoju i
okresla ogélne wytyczne jej polityki, czgsto my-
lona jest z Radg Europy (Rada Europy nie jest
organem UE, a organizacja prawie wszystkich
panstw europejskich i niektdrych na $wiecie);
Rada Unii Europejskiej zwana po prostu Rada,
ktdra reprezentuje rzady panstw cztonkowskich,
sklada sie z ministrow poszczegélnych panstw
i jest podstawowym organem decyzyjnym i pra-
wodawczym, ma prawo zawierana umow mie-
dzynarodowych;

i uchwala budzet;
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Komisja Europejska, ktora reprezentuje intere-
sy UE jako calo$ci ma prawo inicjatywy legisla-
cyjnej i wydawania aktéw prawnych;

Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
- jego rolg jest interpretacja przepisow europej-
skich i tworzenie prawa;

10.4. POLSKA W UNIIL.

Zmiany ustrojowe po 1989 r. umozliwity podjecie
rozmow na temat stowarzyszenia Polski ze Wspoélno-
tami Europejskimi. Oficjalne rokowania rozpoczeto
22 grudnia 1990 r zakonczone podpisaniem Ukladu
Europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy
Polska a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami
cztonkowskimi.

Whiosek o czlonkostwo w Unii wladze polskie zto-
zyly dnia 8 kwietnia 1994 roku. Traktat akcesyjny be-
dacy prawng podstawa przystapienia 10 panstw Europy
Srodkowej i Potudniowej w tym Polski zostal podpisany
16 kwietnia 2003 roku w Atenach. Referendum akcesyj-
ne w Polsce odbylo si¢ 7 i 8 czerwca 2003 r. Odpowiedz
»tak” wybrato 77,45 % glosujacych. 1 maja 2004 r. Polska
stala si¢ pelnoprawnym czlonkiem Unii Europejskiej,
a od grudnia 2007 roku weszta do uktadu z Schengen co
spowodowalo gwaltowny wzrost emigracji zarobkowej,
przede wszystkim do Wielkiej Brytanii. Wejscie Polski
do Unii przyspieszyto rozwoj naszego kraju. W 2018 r.
Ministerstwo Finanséw poinformowato, ze od poczatku
czlonkostwa do 2018 r. Polska otrzymata od UE 153,3
mld euro wplacajac do UE 50,5 mld euro. Tak wigc net-
to otrzymata 440mld zt unijnego wsparcia.

Korzysci z czlonkostwa w UE:

« utrzymanie pokoju w Europie i bezpieczenstwo
dla Polski:
rozwdj i utrzymanie standardow demokratycz-
nych (wdrazanie tzw. kryteriéw kopenhaskich).

Kraj, ktory chce by¢ w UE musi posiada¢ instytucje
gwarantujace demokracje, poszanowanie panstwa pra-
wa i praw czlowieka oraz zapewni¢ ochrone mniejszo-
$ciom.);

« swoboda podrézowania, podejmowania nauki
i pracy w Europie;
wyréwnywanie poziomu zycia dzigki fundu-
szom europejskim (tzw. polityka spdjnosci);
rozwdj rolnictwa polskiego dzigki wspolnej po-
lityce rolnej;
szybki rozwoj gospodarczy; poprzez dostep do jed-
nolitego rynku europejskiego (np. zniesienie cet)
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10.4 NATO

NATO - Organizacja Traktatu Pélnocnoatlantyc-
kiego, zwana potocznie Sojuszem Poélnocnoatlan-
tyckim to organizacja bedaca sojuszem politycznym
i wojskowym. Powstala po II wojnie $wiatowej dnia
24 sierpnia 1949 r. na mocy ,,Iraktatu pétnocnoatlan-
tyckiego” Gléwnym celem byta obrona przed atakiem
ze strony ZSRR i jego panstw satelickich skupionych
od 1955 r. w Uktadzie Warszawskim. Po rozwigzaniu
UW pelni role stabilizacyjna, podejmujac dzialania
zapobiegajace rozprzestrzenianiu si¢ konfliktow re-
gionalnych, pelni tez role gwaranta bezpieczenstwa
zewnetrznego panstw czlonkowskich. Obecnie skupia
29 panstw w tym od 1999 r Polske. Gléwna zasadg za-
pisang w art. 5 Traktatu jest kolektywna obrona, ktéra
oznacza, ze atak na jednego z cztonkdéw uwazany jest
za atak przeciw wszystkim cztonkom. Sekretarzem
Generalnym NATO jest Jens Stoltenberg, norweski
polityk i ekonomista.

10.5. POLSKA W NATO

Dazenia Polski do uzyskania cztonkostwa w NATO
wynikaly z negatywnych doswiadczen historycznych
zwigzanych z II wojng $wiatowa i podporzadkowa-
niem naszego panstwa ZSRR po jej zakonczeniu. Po
rozwigzaniu Ukladu Warszawskiego Polska rozpocze-
la dzialania dyplomatyczne zmierzajace do uzyskania
cztonkostwa w NATO. Po dokonaniu ogromnego wy-
sitku zwigzanego z przebudowa armii, Polska podpi-
sala 2 lutego 1994 roku dokument ,Partnerstwo dla
Pokoju”, réwnoczesnie prowadzac dziatania dyploma-
tyczne w stolicach panstw NATO w celu uzyskania ich
zgody na wstapienie do tej organizacji. W lipcu 1997
r. zostala zaproszona do negocjacji na temat uzyska-
nia czlonkostwa i po uzyskaniu zgody parlamentéw
panstw czlonkowskich i Sejmu Polski 12 marca 1999
r. w miejscowosci Independence (USA) zostala ofi-
cjalnie przyjeta do NATO. Polska stala sie cztonkiem
najsilniejszego istniejacego wspolczesnie paktu mili-
tarnego. Zapewnia nam to wyjatkowe miejsce wsréd
panstw Swiata i poczucie bezpieczenstwa.
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Rozdzial 11

Adw. Kinga Obrebska -Czyz

Prawa obywatelskie i socjalne gwarantowane przez

Konstytucje RP, w tym prawa osob starszych

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej uchwalona
2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe nie
réznicuje gwarantowanych w niej praw obywatelskich
na osoby starsze i innych obywateli. Tylko jeden artykut
w swoim brzmieniu traktuje o ,,osobach w podeszlym
wieku”

W art. 68 Konstytucji RP gwarantujacym prawo
do ochrony zdrowia obywatelom i réwny dostep do
$wiadczen opieki zdrowotnej, bez wzgledu na sytuacje
materialng, wskazano w pkt 3, ze wladze publiczne s3
obowigzane do zapewnienia szczegdlnej opieki zdro-
wotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom niepet-
nosprawnym i osobom w podeszlym wieku, co ozna-
cza, ze podmioty te powinny mie¢ zagwarantowane
uprzywilejowane traktowanie w zakresie $wiadczonej
im opieki zdrowotne;.

Prawa obywatelskie wynikajace
z Konstytucji RP

Art. 30. Obowigzek poszanowania godnosci czlo-
wieka, gwarancja poszanowania godnosci, z ktérej wy-
nikaja prawa i wolnosci czlowieka, prawo do godnego,
humanitarnego traktowania.

Art. 32. Prawo do rownego traktowania wobec pra-
wa. Zakaz dyskryminacji w Zyciu politycznym, spolecz-
nym i gospodarczym.

Art. 33. Prawo do réwnego traktowania kobiet
i mezczyzn.

Art. 36. Prawo do opieki ze strony Panstwa podczas
pobytu za granica.

Art. 38. Prawo do ochrony prawnej zycia.

Art. 41. Prawo do wolnosci osobistej i nietykalnosci
osobistej. Prawo do humanitarnego traktowania. Prawo
do odszkodowania za bezprawne pozbawienie wolno-
$ci.

Art. 42. Prawo do obrony, domniemanie niewinno-
$ci.

Art. 45. Prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wia-
$ciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad.
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Art. 47. Prawo do ochrony prawnej zycia prywatne-
go, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydo-
wania o swoim zyciu osobistym.

Art. 49. Prawo do tajemnicy korespondencji.

Art. 51. Prawo dostepu do dotyczacych go urzedo-
wych dokumentéw i zbioréw danych. Prawo do zadania
sprostowania oraz usuniecia informacji nieprawdzi-
wych, niepelnych lub zebranych w sposéb sprzeczny
Z ustawy.

Art. 53. Wolnos¢ sumienia i religii.

Art. 54. Wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

Art. 60. Prawo dostepu do stuzby publicznej na jed-
nakowych zasadach.

Art. 61. Prawo do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci organéw wladzy publicznej oraz oséb petnigcych
funkcje publiczne.

Art. 62. Prawo obywatela do udzialu w referendum
oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej,
postow, senatoréw i przedstawicieli do organéw samo-
rzadu terytorialnego, jezeli najpozniej w dniu glosowa-
nia konczy 18 lat.

Art. 63. Prawo do skladania petycji, wnioskéw
i skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej oso-
by za jej zgoda do organéw wladzy publicznej oraz do
organizacji i instytucji spotecznych w zwiazku z wyko-
nywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu ad-
ministracji publiczne;.

Art. 64. Prawo do wlasnosci, innych praw majatko-
wych oraz prawo dziedziczenia.

Art. 67. Prawo do zabezpieczenia spolecznego, w ra-
zie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe, inwa-
lidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego.

Art. 68. 1. Prawo do ochrony zdrowia.

2. Prawo do réwnego dostepu do swiadczen opie-
ki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicz-
nych.

3. Obowiagzek wladzy publicznej zapewnienia

szczegolnej opieki zdrowotnej m.in. osobom
w podesztym wieku.
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Art. 77. Prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zosta-
fa mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem dziatanie
organu wiladzy publiczne;j.

Art. 79. Prawo do wniesienia skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego.

Art 80. Prawo do wystapienia, na zasadach okre-
$lonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatelskich
z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wolnosci lub
praw naruszonych przez organy wladzy publiczne;j.

Obowigzki samorzadéw wobec 0s6b starszych.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym, gmina ma obowiazek sprzyja¢ soli-
darnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy¢ warunki
do pobudzania aktywnosci obywatelskiej osob star-
szych w spolecznosci lokalnej. Rada gminy, z wlasnej
inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk,
moze utworzy¢ gminng rade senioréw. Gminna rada
senioréw ma charakter konsultacyjny, doradczy i ini-
cjatywny (art. 5¢c powolanej ustawy).

Gmina ma réwniez obowiazek zaspokajania zbioro-
wych potrzeb wspolnoty co nalezy do zadan witasnych
gminy. W szczegolnosci dotycza one ochrony zdrowia,
pomocy spolecznej, w tym tworzenie, prowadzenie
o$rodkoéw i zaktadéw opiekunczych.

Na szczeblu powiatowym, zgodnie z ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, powiat
ma obowiazek wykonywa¢ zadania publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym w zakresie m.in. promocji
i ochrony zdrowia, pomocy spolecznej i ochrony i praw
konsumenta. Samorzad wojewddztwa zgodnie z ustawa
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim w zakre-
sie m.in. promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecz-
nej i ochrony praw konsumentéw.

Obowiazki powyzsze skonkretyzowane sa poszcze-
goélnymi ustawami, w zakresie udzielania pomocy oso-
bom starszym takie obowiazki przewiduje ustawa o po-
mocy spolecznej z dnia 12 marca 2014 r.

Gmina na podstawie powolanej ustawy, m.in. obo-
wigzkowo musi zapewnic:

1) udzielanie schronienia, zapewnienie positku
oraz niezbednego ubrania osobom tego pozba-
wionym;
przyznawanie i wyplacanie zasitkéw okreso-
wych;
przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych;

2)

3)

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkéw celowych
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na pokrycie wydatkéw powstalych w wyniku
zdarzenia losowego;
5) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdom-
nym;
kierowanie do domu pomocy spotecznej i pono-
szenie odplatnosci za pobyt mieszkanca gminy

6)

w tym domu;
7) przyznawanie i wyplacanie zasitkow statych;
Powiat w ramach powierzonych mu zadan ma obo-
wigzek m.in:
1)
2)

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa;
prowadzenie i rozwdj infrastruktury domow
pomocy spofecznej o zasiggu ponadgminnym
oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb;
udzielanie informacji o prawach i uprawnie-
niach;

3)

Samorzad wojewodztwa odpowiada za m.in. :
1) rozpoznawanie przyczyn ubodstwa oraz opra-
cowywanie regionalnych programéw pomocy
spolecznej wspierajacych samorzady lokalne w
dzialaniach na rzecz ograniczania tego zjawiska;
organizowanie i prowadzenie regionalnych jed-

nostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

2)

Wojewoda zas sprawuje kontrole placowek zapew-
niajacych calodobowg opieke osobom niepetnospraw-
nym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym
wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepiséw o
dzialalnosci gospodarczej, w zakresie standardow ustug
socjalno-bytowych i przestrzegania praw tych osob.

1. Pomoc spoteczna - dla kogo?

Pomoc spoleczna jest $§wiadczona na podstawie
ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2014 r.

Pomoc spoleczng organizuja organy administracji
rzadowej (minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego, wojewodowie) i samorzadowej (marszat-
kowie wojewodztw, starostowie na poziomie powiatow
oraz wdjtowie, burmistrzowie (prezydenci miast) na
poziomie gmin. Organy te realizujac zadania pomocy
spolecznej wspolpracuja, na zasadzie partnerstwa, z or-
ganizacjami spofecznymi i pozarzadowymi, Kosciolem
Katolickim, innymi ko$ciotami, zwigzkami wyznanio-
wymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. (art. 2 po-
wolanej ustawy)
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Pomoc spoleczna przystuguje m.in. obywatem pol-
skim zamieszkujacym i przebywajacym na terenie Rze-
czypospolitej Polskiej.

Pomocy udziela si¢ przede wszystkim ze wzgledu na:

1) ubostwo;

2) bezdomnos¢;

3) Dbezrobocie;

4) niepelnosprawnos¢;

5) dtugotrwala lub ci¢zka chorobe;

Udzielania wsparcia spofecznego odbywa si¢ po-
przez Osrodki Pomocy Spolecznej tworzone w gminie,
za§ w powiecie Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,
za$ w miastach na prawach powiatu Miejskie Osrodki
Pomocy Rodzinie (Miejskie Osrodki Pomocy Spofecz-
nej).

W zaleznos$ci od sytuacji rodzinnej (czy jesteSmy
osobami samotnie gospodarujacymi, czy prowadzimy
gospodarstwo domowe z inng osobg), wieku, stanu
zdrowia, dochodu istnieje mozliwos$¢ ubiegania sie o:

1. wudzielania dotacji przedmiotowej do positkow
sprzedawanych w barach,

Swiadczenia pieniezne w zaleznosci od kryte-
riéw dochodowego: (od 1.10.2018 r. kryterium
dochodowe dla osoby samotnie gospodarujacej
nie moze przekroczy¢ 701 zl, dla osoby gospo-
darujacej z rodzing do 528 zt)

a) zasilek staly - dla pelnoletniej osoby samot-
nie gospodarujacej, niezdolnej do pracy
z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej
do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej, petnoletniej osobie pozosta-
jacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z po-
wodu wieku lub calkowicie niezdolnej do
pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochod
na osobe w rodzinie sg nizsze od kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie.

b)

c) D) zasilek okresowy — przyznawany w szcze-
golnosci ze wzgledu na dtugotrwaty choro-
be, niepelnosprawno$é, bezrobocie, moz-
liwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien
do $wiadczen z innych systemow zabezpie-
czenia spolecznego: osobie samotnie go-
spodarujacej, ktorej dochdd jest nizszy od
kryterium dochodowego osoby samotnie
gospodarujacej; rodzinie, ktorej dochdd jest
nizszy od kryterium dochodowego rodziny;
c) zasitek celowy - w celu zaspokojenia nie-

zbednej potrzeby bytowej (w szczegdlno-

d)
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$ci na pokrycie czesci lub calosci kosztow
zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opalu,
odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku
domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu),

e) oplacanie skladek na ubezpieczenie eme-
rytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig
sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad dlugotrwale lub ciezko chorym czlon-
kiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkuja-
cymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

f) ustugi opiekuncze lub specjalistyczne
ustugi opiekuncze - dla osoby samotnej,
ktora z powodu wieku, choroby lub innych

e)

f)

przyczyn wymaga pomocy innych osdb,
a jest jej pozbawiona, (np. pomocy przy:
sprzataniu, przygotowywaniu positkéw, ro-
bieniu zakupdw, pielegnacji zleconej przez
lekarzy, specjalistycznej opiece odpowied-
niej do schorzen lub niepetnosprawnosci)

g) dom dziennego pobytu - osrodek dla
0s06b, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub

g

niepelnosprawnos¢ wymagaja czesciowej
opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbed-
nych potrzeb zyciowych, moga by¢ przy-
znane ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze lub positek, swiadczone
w o$rodku wsparcia.

h) dom pomocy spolecznej - osrodek dla
0sob wymagajacych calodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepelno-
sprawnosci, niemogace samodzielnie funk-
cjonowa¢ w codziennym Zyciu, ktérym
nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy
w formie uslug opiekunczych; jezeli czas
oczekiwania na miejsce w domu opieki spo-
tecznej zlokalizowanym najblizej miejsca za-
mieszkania osoby kierowanej wynosi ponad
3 miesigce, na wniosek tej osoby, osrodek
kieruje do innej placowki w ktorej termin
oczekiwania na miejsce wynosi mniej niz
3 miesigce,

h)

Miesieczny koszt pobytu w domu pomocy spotecz-
nej jest odptatny do wysokosci sredniego miesigcznego
kosztu utrzymania mieszkarca, Sredni miesieczny koszt
utrzymania mieszkanca: 1) w domu pomocy spolecznej
o zasiegu gminnym - ustala wojt (burmistrz, prezydent
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miasta 2) w domu pomocy spolecznej o zasiggu po-
wiatowym - ustala starosta i 3) w regionalnym domu
pomocy spolecznej - ustala marszalek wojewddztwa.
Mieszkaniec domu opieki spolecznej ponosi maksy-
malnie do 70% kosztéw pobytu w domu.

Inne $wiadczenia poza uregulowaniami wskazanymi
w ustawie o pomocy spolecznej:
dla oséb ktére ukonczyly 75 rok zycia przystu-
guje zasilek pielegnacyjny w wysokosci 153 zl.
Przy jego przyznawaniu nie brane jest pod uwa-
ge kryterium dochodowe (ustawa o $wiadcze-
niach rodzinnych z 28 listopada 2003 r.)
obligatoryjnie dla oséb, ktore ukonczyly 75 lat
oraz dla oséb niezdolnych do pracy lub samo-
dzielnej egzystencji przystuguje dodatek piele-

gnacyjny w wysokosci 215,84 zl, o przyznaniu
dodatku dla 0séb niezdolnych do pracy lub sa-
modzielnej egzystencji stwierdza lekarz orzecz-
nik ZUS. (ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu ubezpieczen
Spotecznych)

Pobieranie zasitku pielegnacyjnego powoduje brak
mozliwosci ubiegania si¢ o dodatek pielegnacyjny.

2. Instytucje Centralne na rzecz senioréw.

1) Rzecznik Praw Obywatelskich - kazdy oby-
watel Rzeczypospolitej Polskiej, grupa obywateli lub
organizacja moze zwroci¢ sie do Rzecznika o pomoc
w ochronie swoich praw naruszonych przez wladze
publiczng (np. przez: sady, publiczng stuzbe zdrowia,
szkoly i uczelnie, policje, urzad gminy itd.). W przypad-
ku naruszenia prawa, nalezy skierowa¢ wniosek (skar-
ge) do Rzecznika Praw Obywatelskich. Pismo jest wolne
od opfat.

Dane adresowe:

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,

al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa

e-mail: biurorzecznika@brpo.gov.pl

infolinia: 800 676 676

2)
zajmuje sie m.in. ksztaltowaniem polityki ochrony kon-
sumentéw. W zakresie ochrony konsumentéw moze:
wystagpi¢ do przedsiebiorcow w sprawach z zakresu

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw —

ochrony konsumentéw, prowadzi¢ postgpowania wyja-
$niajace oraz postepowania administracyjne, wydawa¢
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ostrzezenia konsumenckie i komunikaty, naktadac kary
finansowe na przedsigbiorcow naruszajacych prawa
konsumentdéw.

W zakresie pomocy stacjonarnej w ramach praw
konsumentéw pomoc mozna uzyska¢ u Powiatowych/
Miejskich Rzecznikéw Praw Konsumentdw.

infolinia konsumencka: 801 440 220 / 22 290 89 16

3)
w celu wspierania klientéw w sporach z podmiotami

Rzecznik Finansowy - organ zostal powotany

rynku finansowego (np. Banki, Towarzystwa Ubezpie-
czeniowe, OFE).
Biuro Rzecznika Finansowego
Al Jerozolimskie 87
02-001 Warszawa
Eksperckie dyzury telefoniczne:
2233373 25 - Banki i inne podmioty
rynku kapitalowego
2233373 26,22 3337327 -O0FE
lub inne formy oszczedzania emerytalnego
22333 73 28 - Ubezpieczenia

4)
praw pacjentéw zapewniong w ustawie o prawach pa-

Rzecznik Praw Pacjenta — zajmuje si¢ ochrong

cjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Rzecznik w szczegdl-
nosci zajmuje sie analizg skarg pacjentéw w celu okre-
$lenia zagrozen i obszar6w w systemie ochrony zdrowia
wymagajacych naprawy; oraz wspotpraca w zakresie
przestrzegania praw pacjenta z podmiotami udzielaja-
cymi $wiadczen zdrowotnych.

Biuro Rzecznika Praw Pacjenta

ul. Mlynarska 46

01-171 Warszawa

infolinia Rzecznika Praw Pacjenta: 800 190 590
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Rozdzial 111

Informacje w sprawie dzialan rzadu podejmowanych na

rzecz seniorow, w szczegolnosci zmierzajacych do poprawy

warunkow zycia i aktywnosci spotecznej osob starszych

Oprac. Departament Polityki Senioralne MRiPS

Sytuacja demograficzna w Polsce

W konicu 2019 r. liczba ludnosci Polski wyniosta 38,4
mln, w tym ponad 9,7 min stanowily osoby w wieku
60 lat i wiecej (ponad 25%).

W 2050 r. populacja oséb w wieku 60 lat i wigcej
wzrosnie do 13,7 miliona i bedzie stanowila ponad 40%
ogotu ludnosci Polski.

Wsrod senioréw najliczniejszg grupe (28,4%) sta-
nowia osoby w wieku 60-64 lata. Druga pod wzgledem
liczebnosci grupe stanowia osoby w wieku 65-69 (po-
nad jedna czwarta oséb w wieku senioralnym). Mniej
liczna, ale najszybciej rosngca (w stosunku do roku po-
przedniego) jest grupa oséb w wieku 70-74 lata.

Liczbaosob w tym wieku wzrosta 0 9,9 %, a ich udziat
w populacji 0séb starszych o 1,3 p. proc - do poziomu
18,1%. Okolo 17,4% osdéb starszych stanowig osoby
w wieku co najmniej 80 lat.

W populacji 0s6b w starszym wieku wiekszo$¢ sta-
nowig kobiety (58,1%). Na 100 me¢zczyzn przypada ich
139 (dla ludnosci ogétem wskaznik feminizacji wynosi
107). W miastach wspoélczynnik feminizacji w grupie
0s6b w wieku senioralnym wynidst w 2019 r. 146, nato-
miast na wsi - 126.

W 2019 r. mezczyzna w wieku 60 lat mial przed
soba jeszcze srednio ponad 19 lat zycia, za$ kobieta
w tym wieku ponad 24 lata.

Polityka senioralna rzadu RP opiera si¢ na dwoch
filarach. Pierwszym s3a programy i dzialania zapew-
niajace bezpieczenstwo finansowe osdb starszych (np.
waloryzacja §wiadczen, trzynasta i czternasta emery-
tura). Drugi filar to programy wspierajace seniorow
i ich rodziny w zakresie uslug oraz aktywnosci oséb
starszych.

W 2015 r., to jest w roku, gdy rzady przejmowalo
Prawo i Sprawiedliwos¢ wsparcie dla senioréw wynosi-
to facznie 3,62 mld zt. W roku 2021 bedzie to ok. 34,9
mld z1., czyli blisko 10-krotnie wigksze.

PRIORYTETY RZADU W ZAKRESIE
POLITYKI SENIORALNE]

Priorytetowe dzialania podejmowane przez resort
rodziny i polityki spolecznej w obszarze polityki senio-
ralnej w roku 2021 koncentruja si¢ na:

1. Poprawie sytuacji finansowej emerytow i renci-
stow, w tym w szczegolnosci oséb pobierajacych
niskie §wiadczenia.

Poprawie jakosci zycia senioréw.

3. Wsparciu aktywnego starzenia sie i uczestnic-
twa 0sdb starszych we wszystkich dziedzinach
zycia spofecznego poprzez dofinansowanie ak-
tywnosci organizacji pozarzadowych dzialajg-
cych na rzecz senioréw.

4. Nowelizacji ustaw, w tym w szczegdlnosci usta-
wy o pomocy spolecznej.

5. Realizacji programéw pomocy zywnos$ciowej
i wspierania senioréw w kryzysie bezdomnosci.

6. Integrowaniu i realizacji polityk publicznych
na rzecz rozwoju ustug ekonomii spotecznej na
rzecz seniorow.

7. Opracowaniu oraz realizacji strategicznych
i zintegrowanych rozwigzan z zakresu deinsty-
tucjonalizacji ustug spolecznych $wiadczonych
w Srodowisku.

OBSZAR: UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Celem funkcjonowania systemu ubezpieczen spo-
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tecznych jest zapewnienie ubezpieczonym ochrony
przed ryzykiem niezdolnosci do pracy, powstalej z po-
wodu wieku, inwalidztwa, wypadku przy pracy oraz
choroby lub macierzynistwa. Swiadczenia emerytal-
no-rentowe powinny by¢ przy tym przede wszystkim
bezpieczne, co oznacza, ze ich wyplata musi by¢ nieza-
grozona i terminowa. Oznacza to réwniez konieczno$¢
dbania o stan finanséw panstwa i finanséw ubezpieczen
spotecznych, co jest rowniez jednym z priorytetéw po-
lityki rzadu i resortu rodziny.

Oprécz podjetych w poprzednich latach dzia-
tan w zakresie polityki ubezpieczeniowej i wysokosci
swiadczen emerytalno-rentowych (w szczegélnosci
najnizszych), tj.

1. Przywrdcenia wieku emerytalnego (60 lat dla
kobiet i 65 lat dla mezczyzn);

Zmiany zasad waloryzacji emerytur i rent
w 2017 r.,, 2019 r. i 2020 r. (waloryzacja kwoto-
wo-procentowa — w 2017 r. - kwota waloryzacji
wyniosta 10 zt, a w 2019 i 2020 r. - 70 zl) - co
spowodowalo wyzszy wzrost najnizszych swiad-
czen niz gdyby zostala przeprowadzona walory-
zacja procentowa:

Podwyzszenia wysokosci najnizszej emerytury
o ponad 42% (od roku 2015 r.);

Wyplaty rodzicielskiego §wiadczenia uzupelnia-
jacego (program Mama 4+) od marca 2019 r;
Ustawowego od 2020 r. zagwarantowania co-
rocznej wyplaty dodatkowego rocznego swiad-
czenia pienieznego, tzw. trzynastej emerytury
- réwniez w biezagcym roku w MRIiPS, przygo-
towane zostaly inicjatywy w obszarze ubezpie-
czen spofecznych, majace wpltyw na polepszenie
sytuacji finansowej $wiadczeniobiorcow. Dziala-
nia te byly i beda realizowane pomimo trudnej
sytuacji zwigzanej z pandemia Covid-19, maja-
cej wplyw na finanse publiczne. Wyplata §wiad-
czen nie jest zagrozona.

WALORYZACJA SWIADCZEN
EMERYTALNO-RENTOWYCH:

Ustawa o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektd-
rych innych ustaw, dotyczaca waloryzacji $wiadczen
w 2021 r., przewidywala wzrost swiadczen emerytalno-
-rentowych o wskaznik waloryzacji, jednak nie mniej
niz o kwote 50 ztotych. Jednak z uwagi, ze rzeczywi-
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sty wskaznik waloryzacji swiadczen wyniost 104,24%
(powodowal wzrost $wiadczen najnizszych o 50,88 zl)
- wszystkie $wiadczenia emerytalno-rentowe zostaly
podwyzszone rzeczywistym wskaznikiem waloryzacji.
Waloryzacja zostata przeprowadzona od dnia 1 marca
2021 r.

Od 1 marca 2021 r. najnizsza emerytura (renta z ty-
tulu catkowitej niezdolnosci do pracy, renta rodzinna
i renta socjalna) wynosi - 1250,88 zI. To wzrost o 50,88
zt. Calkowity koszt waloryzacji $wiadczen emerytalno-
-rentowych i innych $wiadczen z systemu powszechne-
go, rolniczego i mundurowego w 2021 r., szacowany jest
na ok. 10,6 mld zi. W 2015 r. najnizsza emerytura wy-
nosita 880,45 zt i wzrosta o ponad 42% w stosunku do
2021 r. (1250,88 zt).

Przed rzadem negocjacje w Radzie Dialogu Spo-
tecznego w zakresie zwigkszenia wskaznika waloryzacji
w czedci dotyczacej plac, ktore odbeda si¢ w czerwcu
br. Wstepne prognozy oznaczajg, ze wskaznik walory-
zacji w 2022 r. bedzie na poziomie ok. 104%.

TRZYNASTA EMERYTURA

13 emerytura po raz pierwszy wyplacona zostala
w2019 1., a 0d 2020 r. jest gwarantowana w ustawie jako
dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne dla wszyst-
kich emerytéw i rencistéw — bez kryterium dochodo-
wego. Trzynasta emerytura wyplacana jest w wysokosci
najnizszej emerytury, czyli aktualnie 1250,88 zi. Z tej
kwoty nie sg dokonywane potracenia czy egzekucje.
13 emerytura to wsparcie dla ok. 9,8 mln emerytéw.

W sumie w latach 2019 - 2021 na ten cel przezna-
czone zostato ok. 35 mld zt. W 2021 r. to ok. 12,2 mld zt
(z Funduszu Solidarnosciowego).

CZTERNASTA EMERYTURA

14. emerytura, jako kolejne w 2021 r., obok 13 eme-
rytury, dodatkowe $wiadczenie. Wyplata tego $wiad-
czenia rozpocznie sie w listopadzie 2021 r. Swiadczenie
bedzie wyptacone z uwzglednieniem indywidualnej sy-
tuacji dochodowej §wiadczeniobiorcow.

Dla 0s6b pobierajacych §wiadczenia w wysokosci do
2900 zt brutto — 14. emerytura - przyznawana bedzie
w wysokosci najnizszej emerytury, tj. w kwocie 1250,88
zt brutto. W przypadku §wiadczeniobiorcéw pobieraja-
cych $wiadczenie w wysoko$ci wyzszej niz 2900 zt brut-
to, zastosowana bedzie zasada ,,ztotéwka za ztotowke’,
a wiec 14. emerytura bedzie zmniejszana o kwote prze-
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kroczenia ponad 2900 zl brutto. Zdecydowana wigk-
szo$¢, ok. 7,9 mln oséb, otrzyma swiadczenie w pelnej
wysokosci, a ok. 1,2 mln - w wysokosci odpowiednio
pomniejszonej. Na ten cel przeznaczone zostanie ok.
10,6 mld zt.

MAMA 4+”

1 marca 2019 r. wszedl w zycie program ,,Mama 4+”.
Rodzicielskie §$wiadczenie uzupelniajace przystuguje
w wysokosci minimalnej emerytury i jest wsparciem
dla tych oséb (przede wszystkim kobiet), ktére poswie-
city si¢ wychowaniu co najmniej czworki dzieci, rezy-
gnujac z pracy zawodowej lub pracowaly za krétko, by
uzyska¢ prawo do cho¢by minimalnej emerytury.

Na wsparcie rodzicow w ramach programu ,Mama
4+” przeznaczono 880 mln zl Swiadczenie to pobiera
ponad 71 tys. 0sob (dane na koniec kwietnia br.).

WSPARCIE DZIALACZY
ANTYKOMUNISTYCZNYCH

Przepisami ustawy z dnia 30 marca 2021 r. o zmianie
ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 794), nastapi
zwigkszenie zakresu wsparcia udzielanego dzialaczom
opozycji i osobom represjonowanym.

Zmiany dotycza m.in.:

o Rozszerzenia kregu osob uprawnionych do
$wiadczenia wyréwnawczego o osoby o po-
twierdzonym statusie dziatacza opozycji anty-
komunistycznej lub osoby represjonowanej z
powodow politycznych uprawnione do renty
rodzinnej.

Od 30 maja br,, tj. od wejscia w zycie ustawy, prawo
do $wiadczenia wyréwnawczego beda mie¢ nie tylko
osoby o potwierdzonym statusie dzialacza opozycji an-
tykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powo-
déw politycznych, uprawnione do emerytury lub renty
inwalidzkiej albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
lecz réwniez ww. osoby, ktore sa uprawnione do renty
rodzinne;j.

Z uwagi na mechanizm tegorocznej waloryzacji
$wiadczenie wyréwnawcze przystuguje od 1 marca
2021 r. w kwocie stanowiacej rdznice pomiedzy kwota
2501,76 z1 a kwota pobieranej emerytury albo renty.
Podniesienia progéw dochodowych upraw-
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niajacych do pomocy pienieznej jednorazowej
lub okresowej oraz umozliwienia przyznania
pomocy pienieznej jednorazowej nie czgsciej
niz 2 razy w roku kalendarzowym (obecnie raz
w roku).

Pomoc pieni¢zna jednorazowa bedzie mogla by¢
przyznana, jezeli:

1) dochdd osobysamotnie gospodarujacej nie prze-
kracza kwoty odpowiadajacej 290% (3627,55 zi)
najnizszej emerytury (dotychczas: 220% ),
dochdd na osob¢ w rodzinie nie przekracza
kwoty odpowiadajacej 220% (2751,94 z1) najniz-
szej emerytury (dotychczas: 150% ),
dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub do-
chod na osobe w rodzinie nie przekracza kwo-
ty odpowiadajacej 350% (4378,08 zI) najnizszej
emerytury, w przypadku gdy wnioskodawca jest
osobg catkowicie niezdolng do pracy i do samo-
dzielnej egzystencji. (dotychczas: 300% ).

2)

3)

Natomiast pomoc pieni¢zna okresowa bedzie mogla
by¢ przyznana, jezeli:

1) dochéd osoby samotnie gospodarujacej nie prze-
kracza kwoty odpowiadajacej 220% (2751,94 zt)
najnizszej emerytury (dotychczas: 150% ),
doch6d na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty odpowiadajacej 150% (1876,32 zl) najniz-
szej emerytury (dotychczas: 100% ).

2)

o Przyznania dzialaczom opozycji antykomuni-
stycznej i osobom represjonowanym z powoddéw poli-
tycznych pozostajacym w zatrudnieniu prawa do do-
datkowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze 5 dni
roboczych w roku kalendarzowym.

o  Uznania za okres sktadkowy okresu pozbawie-
nia mozliwosci wykonywania swojego zawodu przed
dniem 31 lipca 1990 r. na skutek represji politycznych
za dzialania na rzecz odzyskania przez Polske niepod-
legtosci i suwerennosci lub respektowania politycznych

praw czlowieka w Polsce.

W ZUS zarejestrowano 3 370 wnioskdw. 60%
wszystkich wnioskéw stanowily wnioski ztozone przez
mezczyzn (2 021 wnioskéw), 40% to wnioski zlozone
przez kobiety (1 349 wnioskéw). Wydano 3 272 decy-
zje, z czego 78% to decyzje z prawem do $wiadczenia
(2 549 decyzji), a 22% z odmowg prawa do $wiadczenia
(723 decyzje). Liczba wyplacanych §wiadczen - 2 428.
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Minimalna wysokos¢ swiadczenia do wyplaty to 1,02
zt. Maksymalna wysoko$¢ swiadczenia do wyplaty to
2 499,88 zl. Srednia wysoko$¢ §wiadczenia do wyplaty
w Zaktadzie to 718,27 zt.

Struktura wysokosci $wiadczen wyréwnawczych
(sposrod swiadczen wyplacanych):

do 500 zt — 876 $wiadczen,

pow. 500 zt do 1000 zt — 931 $wiadczen,

pow. 1000 zt do 1500 zt — 459 $wiadczen,

pow. 1 500 zt do 2 000 zt — 146 swiadczen,

pow. 2000 zl. - 16 $wiadczen.

OBSZAR: POMOC SPOLECZNA

Wsréd waznych zrealizowanych biezacym roku
dzialan Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej
znajduje si¢ réwniez nowelizacja ustawy o pomocy
spolecznej.

Wprowadzono zmiany m.in. w zakresie przepiséw
dotyczacych pracownikéw socjalnych, celem wzrostu
wynagrodzen i zwigkszenia liczby 0s6b wykonujacych
ten zawod. Wazna zmiana dotyczy uelastycznienia
maksymalnej wysokosci zasitku okresowego przyzna-
wanego osobie samotnie gospodarujace;j.

Wprowadzono modyfikacje zwigzane ze $wiadcze-
niami niepienieznymi oraz procedura ich przyzna-
wania, m.in. ustawowa mozliwo$¢ przyznania ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
w trybie pilnym, zrezygnowano takze z odptatnosci za
korzystanie z ustug $wiadczonych w trybie dziennym
w $rodowiskowych domach samopomocy, wprowa-
dzono mozliwos¢ wspdlnego kierowania — do jedne-
go domu pomocy spolecznej - czlonkéw rodziny, np.
malzonkéw lub rodzica z petnoletnim dzieckiem, nawet
gdy kwalifikuja si¢ do réznego typu placowek.

Resort rodziny i polityki spolecznej jest zaangazo-
wany w prace nad programowaniem wsparcia Zzywno-
$ciowego dla oséb najbardziej potrzebujacych w ra-
mach nowej perspektywy finansowej funduszy Unii
Europejskiej na lata 2021-2027.

W 2021 r. kontynuowana jest realizacja wieloletnie-
go rzagdowego programu ,,Posilek w szkole i w domu
na lata 2019-2023”, ktéry zapewnia pomoc zar6wno
osobom starszym, niepelnosprawnym, o niskich do-
chodach, jak i dzieciom, ktére wychowuja si¢ w rodzi-
nach znajdujacych sie w trudnej sytuacji.

Program przewiduje wsparcie finansowe gmin
w udzieleniu pomocy w formie positku, $wiadczenia
pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci albo swiad-
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czenia rzeczowego w postaci produktéw zywnoscio-
wych. Mozliwe jest rowniez dofinansowanie positkow
dowozonych osobom dorostym (np. niewychodzacym
z domu ze wzgledu na podeszly wiek czy niepelno-
sprawnosc), ktore same nie s w stanie ich przygotowac.

Na realizacj¢ programu przeznaczono w br. $rodki
w wysokosci 510 mln ztotych (w latach 2016-2020 facz-
nie blisko 2,5 mld zlotych).

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc zywno-
$ciowa 2014-2020, finansowanego ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
(FEAD), w 2021 r. kontynuowana bedzie ponadto dys-
trybucja zywnosci w Podprogramie 2020, ktéry rozpo-
czal sie w grudniu 2020 r. i potrwa do konca sierpnia
2021 r., z mozliwoscig ewentualnego przedtuzenia.

W 2021 r. do potrzebujacych trafi Zzywno$¢ o tacznej
wartosci ok. 360 mln zfotych (tacznie w latach 2016-
2020 - ponad 1,6 mld zlotych).

Kontynuujemy réwniez w 2021roku realizacje pro-
gramu pn. Pokona¢ bezdomno$¢. Program pomocy
osobom bezdomnym.

Program ma charakter uzupelniajacy wobec usta-
wowych obowigzkéw samorzadéw gmin w zakre-
sie przeciwdzialania bezdomnosci, a takze charakter
wspierajacy dzialalno$¢ podmiotéw uprawnionych,
funkcjonujacych w obszarze pomocy spotecznej, o kto-
rych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.

Gléwnym celem programu jest inspirowanie i wspie-
ranie dziatan nakierowanych na przeciwdziatanie i roz-
wigzywanie problemu bezdomnosci. Wysokos¢ plano-
wanych $rodkéw na realizacje programu w br. wynosi
5,5 mln ztotych.

Uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opie-
kuncze przystuguja osobie samotnej, ktéra z powodu
wieku, choroby lub niepelnosprawnosci wymaga po-
mocy innych oséb. Moga by¢ przyznane takze osobie
w rodzinie, ktéra wymaga pomocy innych osoéb, jednak
rodzina, a takze wspdlnie nie zamieszkujacy malzonek,
wstepni i zstepni nie s3 w stanie takiej pomocy zapew-
nic.

Ustugi opiekuncze obejmuja: zaspokajanie codzien-
nych potrzeb zyciowych (sprzatanie, pranie, zakupy,
sporzadzanie positkéw), opieke higieniczng, zaleco-
na przez lekarza pielegnacje, zapewnianie kontaktow
z otoczeniem.

Ustugi te sa bezplatne lub odptatne w czesci lub
w calosci.

Szczegdtowe zasady odplatnosci za ustugi opiekun-
cze ustalajg wladze gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢
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oplat uzalezniona jest przede wszystkim od dochodu
osoby korzystajacej z ustug opiekunczych oraz kosztu
i liczby godzin $wiadczonych ustug opiekunczych.

W przypadku szczegolnej i trudnej sytuacji zyciowej
$wiadczeniobiorcy istnieje mozliwos¢ odstgpienia od
oplat za ustugi. Ustugi te sg realizowane jako zadanie
wlasne gminy i finansowane z budzetu gminy.

Specjalistyczne uslugi opiekuncze s3 ustugami do-
stosowanymi do szczegdlnych potrzeb wynikajacych
z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci, ktére sa
$wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygoto-
waniem zawodowym. Do ustug o charakterze aktywi-
zujacym mozna zaliczy¢:

o uczenie i rozwijanie umiejetnosci niezbednych
do samodzielnego zycia, w tym zwlaszcza:

»  interwencje i pomoc w zyciu w rodzinie.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyjatkiem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi, s3 zadaniem wlasnym gminy.
Szczegdlowe zasady odplatnodci za ustugi opiekuricze,
a takze mozliwosci zwolnienia z optat w czesci lub cato-
$ci ustalajg wladze gminy w drodze uchwaly.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zabu-
rzeniami psychicznymi sa zadaniem zleconym gminie,
finansowanym z budzetu panstwa.

Zgodnie ze statystycznymi danymi resortowymi,
pomoc w formie ustug opiekunczych ogoétem, realizo-
wana w ramach zadan wlasnych gminy o charakterze
obowigzkowym - w 2019 r. zostala przyznana w drodze
decyzji administracyjnych lacznie dla ponad 119 tys.
0sob, w tym dla 6,7 tys. os6b w formie specjalistycznych
ustug opiekunczych (z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi).

Pomoc w formie specjalistycznych ustug opiekun-
czych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, realizowang przez gminy w ramach za-
dan z zakresu administracji rzadowej - w 2019 r. przy-
znano 15,5 tys. osobom.

Uslugi realizowane w osrodkach wsparcia:

o dziennych domach pomocy
klubach samopomocy
osrodkach wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi:

a) $rodowiskowych domach samopomocy
b) klubach samopomocy
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Zgodnie z przepisami ustawy o pomocy spolecznej,
prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkéow wspar-
cia dla osob z zaburzeniami psychicznymi jest zada-
niem zleconym z zakresu administracji rzagdowej, reali-
zowanym przez samorzad gminny lub powiatowy.

W celu wykonania nalozonego zadania, jednostki
samorzadu terytorialnego moga samodzielnie prowa-
dzi¢ o$rodki wsparcia badz zleci¢ ich prowadzenie in-
nemu podmiotowi w trybie przewidzianym w przepi-
sach ustawy o pomocy spotecznej (art. 25).

Srodowiskowe domy samopomocy $wiadczg ushugi
w ramach indywidualnych

lub zespolowych treningéw samoobstugi i trenin-
g6w umiejetnosci spolecznych, ktére obejmuja:

« trening funkcjonowania w codziennym zyciu,
trening umiejetnosci interpersonalnych i roz-
wigzywania problemodw,
trening umiejetnosci komunikacyjnych,
trening umiejetnosci spedzania czasu wolnego,
poradnictwo psychologiczne,

pomoc w zalatwianiu spraw urzedowych,
terapie ruchowa, w tym: zajecia sportowe, tury-
styke i rekreacje.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej rokrocz-
nie poszerza dostepnos¢ ustug w $rodowiskowych do-

mach samopomocy poprzez rozwoj sieci tych osrodkéw
wsparcia.

Wedlug stanu na koniec 2019 r. liczba srodowisko-
wych doméw samopomocy wynosita 830 na 31 143
miejsca, z ktorych skorzystalo 34 309 uczestnikow.

W 2019 r. utworzono ogétem 929 miejsc (w tym 401

z podwyzszong dotacjg ,,Za zyciem”), w tym:
o liczba utworzonych s$rodowiskowych domoéw
samopomocy : 20 z 590 miejscami (w tym 236
z podwyzszong dotacjg Za zyciem)
liczba utworzonych filii: 6 z 139 miejscami
(w tym 76 z podwyzszong dotacja Za zyciem)
liczba utworzonych klubow
2 7 20 miejscami.

samopomocy:

W 2020 r. planowano utworzenie 27 osrodkéw
wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (na 549
miejsc, w tym 177 kwalifikujacych sie do podwyzszo-
nej dotacji), w tym 23 srodowiskowych doméw samo-
pomocy, 3 filii istniejacych $ds, i 1 klubu samopomocy.
Planowano, ze 4 o$rodki wsparcia powstang na terenach
stanowiacych ,,biate plamy”.
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Osoby starsze korzystajace z ustug $wiadczonych
w $rodowiskowych domach samopomocy to przede
wszystkim osoby z chorobami otgpiennymi, w tym z
chorobg Alzheimera.

Sposréod uslug oferowanych osobom starszym,
przebywajacym w domach pomocy spolecznej, cha-
rakter aktywizujacy maja glownie uslugi wspomaga-
jace, polegajace na:

o umozliwieniu udzialu w terapii zajeciowej,
podnoszeniu
mieszkancow domu, w tym w zakresie komuni-

. sprawnosci i aktywizowaniu
kacji wspomagajacej lub alternatywnej, w przy-
padku 0s6b z problemami w komunikacji wer-
balnej,

umozliwieniu zaspokojenia potrzeb religijnych
i kulturalnych,

zapewnieniu warunkow do rozwoju samorzad-
noéci mieszkancow domu,

stymulowaniu nawigzywania, utrzymywania
i rozwijania kontaktu z rodzing i spotecznoscia

lokalna.

OBSZAR: ZORGANIZOWANIE ZINTEGRO-
WANEGO SYSTEMU USLUG SPOLECZNYCH I
ZDROWOTNYCH W SRODOWISKU (DEINSTY-
TUCJONLIZACIJA)

Kolejnym priorytetem w tegorocznych dziataniach
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej jest kom-
pleksowe stworzenie warunkéw do zindywidualizowa-
nych ustug spotecznych, szczegdlnie dla rodzin z dziec-
mi, 0s6b niesamodzielnych, z niepelnosprawnosciami
czy wykluczonych.

W Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej
w 2021 r. przygotowano projekt Strategii deinstytucjo-
nalizacji uslug spolecznych w Polsce.

Celem gltéwnym projektowanej Strategii jest zapew-
nienie najpdzniej do 2035 roku, kazdej osobie potrzebu-
jacej wsparcia z powoddéw spolecznych, miedzy innymi
podeszlego wieku, niepelnosprawnosci, zdrowia psy-
chicznego, bezdomnosci - bezpiecznego funkcjonowa-
nia w swoim miejscu zamieszkania w swoim mieszka-
niu lub domu tak dtugo, jak tego pragnie, zas dzieciom
i mlodziezy pozbawionej opieki rodzicielskiej wsparcia
jak najbardziej zblizonego do warunkéw rodzinnych.
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Planuje sie, ze cel ten zostanie osiggniety poprzez
nastepujace cele szczegdtowe:

1. Zbudowanie systemu wsparcia rodzin opieku-
jacych si¢ dzie¢mi oraz osobami wymagajacymi
wsparcia, wspierajac funkcje opiekuncze i spdj-
no$¢ rodzin;

Zbudowanie systemu $rodowiskowych ustug
spotecznych i zdrowotnych, wspierajacych oso-
by potrzebujace wsparcia, bazujacego na dzia-
taniach $rodowiskowych, asystencji osobistej
i formach dziennego pobytu;

Stworzenie kompleksowych dzialan wspieraja-
cych zamieszkiwanie we wlasnym mieszkaniu,
domu lub mieszkaniu wspomaganym - jako
realnej alternatywy do pobytu w instytucji cato-
dobowej;

Zrealizowanie opartego o diagnoz¢ procesu
reform instytucjonalnych, prowadzacych do
stopniowej eliminacji miejsc o charakterze cato-
dobowym, tam, gdzie jest to konieczne i moz-
liwe;

Stworzenie sprawnego systemu programowa-
nia, realizacji, monitorowania i oceny systemu
ustug spotecznych, funkcjonujacego w partner-
stwie publiczno-spolecznym, wspierajacego in-
dywidualne podejscie do zaspokajania potrzeb
i mozliwos¢ wyboru ustugodawcy.

W dokumencie Strategii uwzgledniono 5 prioryte-
tow: Rodzina, Spoleczno$¢ Lokalna, Mieszkalnictwo,
Placéwki Calodobowe oraz Zarzadzanie zmiang.

OBSZAR: EKONOMIA
SPOLECZNA I SOLIDARNA

Podejmowane przez Ministerstwo Rodziny i Polity-
ki Spotecznej dziatania obejmujg wsparcie rozwoju eko-
nomii spofecznej. Planowane na 2021 r. zadania w tym

zakresie koncentruja sie na:

a)

wdrazaniu rozwigzan umozliwiajacych $wiad-
czenie ustug spotecznych przez podmioty eko-
nomii spolecznej, na rzecz rodzin oraz oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym
niepetnosprawnych i starszych;

zwiekszeniu aktywnosci spolecznej i zawodo-
wej osob zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym, w szczegolnosci przez tworzeni dla nich
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych

b)

i wspieranie procesu reintegracji.
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Realizujac te zadania przewidujemy w szczegélno-
$ci opracowanie ustawy o ekonomii spolecznej. Usta-
wa kompleksowo regulujaca sfer¢ ekonomii spolecznej
bedzie istotnym elementem wspierajacym rozwdj tego
sektora w Polsce.

W nowym akcie prawnym zdefiniowane zostana
podstawowe pojecia (np. przedsiebiorstwa spoleczne-
go) oraz okreslone zostang zasady i instrumenty stuzace
wzmacnianiu sektora ekonomii spolecznej, zwlaszcza
w zakresie tworzenia miejsc pracy i reintegracji osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz realizacji
ustug spofecznych.

Widrazanie rozwigzan ustawowych, a takze koordy-
nacja dziatan w zakresie ekonomii spofecznej wspiera-
na bedzie zaréwno ze $rodkéw krajowych (np. PFRON
i Funduszu Pracy), jak réwniez z programowanego
obecnie wsparcia w ramach EFS+ oraz KPO.

Dokumenty strategiczne dotyczace polityki senioral-
nej oraz programy rzadowe

POLITYKA SPOLECZNA
WOBEC 0SOB STARSZYCH 2030.
BEZPIECZENSTWO - UCZESTNICTWO
- SOLIDARNOSC

Dokumentem wyznaczajacym kierunki polityki
spolecznej wobec 0s6b starszych w Polsce jest Polityka
spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZEN-
STWO - UCZESTNICTWO - SOLIDARNOSC (MP.
22018 r. poz. 1169).

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje dzia-
tan zaplanowanych w dokumencie jest Minister Rodzi-
ny i Polityki Spoteczne;j.

We wskazanym dokumencie zostaly uporzadkowane
dziatania publiczne prowadzone na rzecz oséb starszych
oraz wyznaczone kierunki polityki senioralnej w Polsce.

Przedmiotowy dokument uwzglednia 7 obszaréw
polityki spotecznej dotyczacych ogdtu oséb starszych
oraz 4 obszary dzialan skierowane bezposrednio do
niesamodzielnych oso6b starszych i ich opiekunow.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, na pod-
stawie ustawy z 11 wrze$nia 2015 r. o osobach starszych
monitoruje sytuacje senioréw - co roku we wspotpra-
cy z instytucjami publicznymi, realizujacymi dzialania
na rzecz osob starszych, takze tymi na poziomie woje-
wodztw opracowuje Informacje o sytuacji oséb star-
szych w Polsce za rok ubiegly.
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Program ,,Senior+”

Program ,Senior+” to wsparcie dla jednostek sa-
morzadu terytorialnego w tworzeniu i prowadzeniu
Dziennych Doméw i Klubow dla senioréw. Celem pro-
gramu jest zwigkszenie uczestnictwa spotecznego oséb
starszych.

W 2015 r. w Polsce istnialo 99 placéwek oferujacych
miejsca dla niespelna 2,8 tys. 0séb. Dzisiaj w calym kra-
ju dziata 977 placéwek oferujacych ponad 23 tys. miejsc
dla os6b starszych.

W ramach tegorocznej edycji programu ,,Senior+”
w calej Polsce powstanie kolejnych 113 placéwek i po-
nad 2,5 tys. nowych miejsc dla 0sdb starszych. Dzigki
tej edycji liczba placowek ,,Senior+” przekroczy tysiac,
a liczba miejsc siggnie 25 tys.

Na jego finansowanie do 2025 r. z budzetu panstwa
zostalo przeznaczonych tacznie 300 mln zt w podziale
na kazdy rok po 60 mln.

Program ASOS
(zakonczony w 2020r.)

Rzadowy Program na Rzecz Aktywnosci Spolecznej
Osdb Starszych na lata 2014-2020, znany pod nazwa
ASOS, mial na celu przede wszystkim aktywizacje se-
nioréw i podnoszenie jakosci ich zycia poprzez umoz-
liwienie im pozostawania jak najdiuzej samodzielnymi.

To tacznie 2,8 tys. zrealizowanych projektow dla 1,4
mln os6b starszych.

Program ASOS od 2021 r. zostal zastapiony przez
nowy Program Wieloletni na rzecz Osob Starszych
»Aktywni+” na lata 2021-2025.

W ramach programu wieloletniego na rzecz Oséb
Starszych ,,Aktywni +” na lata 2021-2025 (Program
»Aktywni+”), organizacje pozarzagdowe i inne podmio-
ty uprawnione dzialajace na rzecz oséb starszych moga
ubiegac sie o dotacje na realizacj¢ dzialan, majacych
na celu zwigkszenie uczestnictwa oséb starszych we
wszystkich dziedzinach Zycia spolecznego.

Na jego finansowanie do 2025 r. z budzetu panstwa
zostalo przeznaczonych tacznie 200 mln zt w podziale
na kazdy rok po 40 mln.

Dzialania bedg realizowane w ramach 4 priorytetow:
aktywno$¢ spoteczna, partycypacja spoteczna, wlacznie
cyfrowe oraz przygotowanie do staro$ci.

Lacznie w latach 2021-2025 na programy wspiera-
jace aktywno$¢ senioréw przeznaczone zostanie 500
mln z}.
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Wsparcie 0s6b z niepelnosprawnosciami, w tym
osob starszych i ich opiekunow. W 2020 r. na wsparcie
0s0b z niepetnosprawno$ciami przeznaczono ok. 29,1
mld zlotych, o 13,5 mld zt wigcej niz jeszcze w 2015
roku, kiedy wsparcie wyniosto ok. 15,5 mld ztotych. To
wzrost o ponad 87 proc. W tym roku wsparcie dla oséb
niepetnosprawnych osiagnie poziom 29,6 mld zl.

Swiadczenie uzupelniajace dla 0s6b niezdolnych
do samodzielnej egzystencji. Zadanie to jest wspar-
ciem finansowym wprowadzonym ustawg z dnia 31 lip-
ca 2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajagcym dla oséb nie-
zdolnych do samodzielnej egzystencji (tj. Dz.U. z 2020
r. poz. 1936, ze zm.).

Swiadczenie uzupelniajace przystuguje osobom,
ktore:

o ukonczyly 18 lat i ktorych niezdolnos¢ do sa-
modzielnej egzystencji
orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do pracy
i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji albo
orzeczeniem o niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji, albo orzeczeniem o catkowitej nie-
zdolnoéci do pracy w gospodarstwie rolnym
i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, albo
orzeczeniem o catkowitej niezdolnosci do stuz-
by i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji,

zostala stwierdzona

zwanym dalej ,,osobami uprawnionymi’,

o osobom uprawnionym, ktére nie posiadaja pra-
wa do $wiadczen pienieznych finansowanych ze
$rodkéw publicznych albo suma tych $§wiadczen
o charakterze innym niz jednorazowe, wraz
z kwota wyplacang przez zagraniczne instytu-
cje wlasciwe do spraw emerytalno-rentowych,
z wylaczeniem renty rodzinnej przyznanej
w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 68
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, ze zm.),
zasitku pielegnacyjnego oraz innych dodatkow
i $wiadczen wyplacanych wraz z tymi §wiadcze-
niami na podstawie odrebnych przepiséw przed
dokonaniem odliczen, potracen i zmniejszen,
nie przekracza 1772,08 zt (brutto).

W 2020 r. $wiadczenie uzupelniajace otrzymalo
ok. 588 tys. osob. Koszty swiadczenia uzupelniajace-
go dla oséb niezdolnych do samodzielnej egzystencji
w 2020 r. wyniosty 3.566.860 tys. zl.

Projekt planu Funduszu Solidarnosciowego na 2021
r. przewiduje, ze koszty $wiadczenia uzupelniajacego
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dla 0séb niezdolnych do samodzielnej egzystencji wy-
niosg 5.054.000 tys. zt.

Program Opieka 75+

Program ,Opieka 75+” zostal opracowany w resor-
cie rodziny w 2018 r. i jest kontynuowany do chwili
obecnej. Program jest odpowiedzig na wyzwania jakie
stawiaja przed Polska zachodzace procesy demograficz-
ne, dlatego skierowany jest do oséb starszych w wieku
75 lat i wiecej, ktére mieszkaja na terenie matych gmin
- do 60 tys. mieszkancow.

Strategicznym celem programu jest rozwoj oraz po-
prawa dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym spe-
cjalistycznych ustug opiekunczych zaréwno dla oséb
samotnych, jak réwniez pozostajacych w rodzinach be-
dacych w wieku 75 lat i wigcej.

Program ,Opieka 75+” jest adresowany do gmin
miejskich, wiejskich, miejsko - wiejskich do 60 tys.
mieszkancow.

Gminy, ktdre przystapia do realizacji programu uzy-
skuja finansowe wsparcie

do 50% przewidywanych kosztéw realizacji zadania
w zakresie realizacji ustug opiekunczych,

w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla
0s6b spelniajacych kryteria okreslone w programie.

W 2021 r. $rodki finansowe z programu moga by¢
przeznaczone na:

1) dofinansowanie do ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob,
ktérym przedmiotowe ustugi byly swiadczo-
ne w ramach programu i beda kontynuowane
w roku 2021;

2) dofinansowanie do ustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb,
ktérym w roku 2020 te ustugi nie byly swiadczo-
ne (osoby nowe);

3) dofinansowanie do zwigkszenia liczby godzin
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb w wieku 75 lat
i wiecej.

W ramach programu dopuszcza si¢ nastepujace spo-
soby realizacji przez gming ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych, tj.:

1) zatrudnianie opiekunek na podstawie umo-
wy o prace (jedynie w zastepstwie opiekunki
przebywajacej na urlopie wypoczynkowym lub
zwolnieniu lekarskim gmina ma mozliwo$¢ re-
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alizacji przedmiotowych ustug opiekunczych
w wybranej przez siebie formie);
2) zlecenie wykonania przedmiotowego zadania
organizacjom pozarzagdowym, o ktérych mowa
w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej;
3) zakupienie ustug opiekunczych od podmiotéw

sektora prywatnego.

Realizacja oraz wykonanie programu w poszcze-
golnych latach:

Rok 2018 - koszt realizacji programu wyniost pra-
wie 4,5 mln zt a ustugami opiekunczymi objeto 2 802
osoby.

Rok 2019 - program realizowalo 435 gmin, koszt re-
alizacji programu wyniést 9 671 561 zt, ustugami opie-
kunczymi objeto 5 143 osdb.

Rok 2020 - program realizowato 509 gmin, koszt
realizacji programu wynidst 15 187 202,45 zI natomiast
ustugami opiekunczymi objeto 7 731 osdb.

W roku 2021 deklaracje o przystapieniu do realiza-
cji programu zlozylo 583 gminy z ustugami dla 7 465
o0sob. Po analizie przekazanych przez Wojewodéw za-
potrzebowan ustalono, ze oszacowana wysokos¢ $rod-
kéw na realizacje zadania w ramach przedmiotowego
programu w 2021 r. wynosi 28 465 290,24 z1 tacznie dla
wszystkich 16 wojewodztw.

Program Wspieraj Seniora

W ramach Solidarnosciowego Korpusu Wsparcia
Senioréw zostal opracowany Program ,Wspieraj Se-
niora”. Dzigki programowi pomoc seniorom w okresie
pandemii

i dzialania podejmowane w tym zakresie przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego, osrodki pomocy spo-
tecznej i wolontariuszy przebiegaja sprawniej, a osoby
starsze uzyskuja pomoc

w czynnosciach dnia codziennego.

Program ,Wspieraj Seniora” realizowany jest od 20
pazdziernika 2020 r. i zaplanowany do konca 2021 r.,
jednak nie dluzej niz do czasu odwotania w kraju stanu
epidemii Covid-19.

Celem programu jest zapewnienie ustugi wsparcia
seniorom w wieku 70 lat i wiecej, ktérzy w obowia-
zujacym stanie epidemii zdecyduja si¢ na pozostanie
w domu. Ustuga wsparcia polega w szczeg6lnosci na
dostarczaniu zakupow obejmujacych artykuty podsta-
wowej potrzeby, w tym artykuly spozywcze, srodki hi-
gieny osobistej.
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Program adresowany jest do:

1. oséb w wieku 70 lat i wiecej, ktore pozostang
w domu w zwiazku z zagrozeniem zakazeniem
Covid-19,

2. w szczeg6lnych przypadkach do oséb ponizej

70. roku zycia, tj. w przypadku braku mozliwo-
$ci realizacji we wlasnym zakresie niezb¢dnych
potrzeb wynikajacych ze stanu zdrowia oraz sy-
tuacji rodzinnej i spolecznej danej osoby.

Na realizacj¢ programu w 2021 zostaly przeznaczone
srodki finansowe w wysokosci 50 mln zi. Gminy moga
skorzysta¢ z dofinansowania ze $rodkéw z Funduszu
Przeciwdzialania Covid-19, utworzonego na podstawie
art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobiega-
niem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

Program, podobnie jak w roku ubiegtym, skierowa-
ny jest do wszystkich gmin w Polsce, zar6wno miejskich,
wiejskich jak i miejsko-wiejskich. Do realizacji Progra-
mu moze przystapi¢ kazda gmina zainteresowana uzy-
skaniem dofinansowania z Funduszu Przeciwdzialania
Covid-19 na zorganizowanie i realizacje ustugi wspar-
cia w ramach ww. programu.

Infolinia dedykowana dla Senioréw

W ramach Solidarnosciowego Korpusu Wsparcia
Senioréw uruchomiona zostala réwniez infolinia de-
dykowana seniorom. Dzwonigc pod bezptatny numer
telefonu, osoby starsze moga poprosi¢ o pomoc w czyn-
nosciach dnia codziennego, ktére wymagaja wyjscia
z domu, a co moze by¢ utrudnione przez panujaca pan-
demie. Mowa m.in. o zakupach obejmujacych artyku-
ty pierwszej potrzeby, w tym artykutly spozywcze oraz
srodki higieny osobistej.

Osoba przyjmujaca zgloszenie przekazuje numer
kontaktowy seniora potrzebujacego wsparcia do wla-
$ciwego osrodka pomocy spotecznej w danej gminie.
Pracownik osrodka kontaktuje sie z seniorem, weryfi-
kuje zgloszenie i ustala wszystkie szczegdly zwigzane
z udzieleniem pomocy. Wolontariusze dostarcza oso-
bom starszym niezbedne produkty. Na realizacje pro-
gramu w 2021 roku zostaly przeznaczone $rodki finan-
sowe w wysokosci 50 mln zt.
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Wykonanie programu w 2020 r.

W ramach programu gminom udzielono wspar-
cia finansowego na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy
0 pomocy spofeczne;j.

Gminy, w ramach ww. programu mogly skorzy-
sta¢ z dofinansowania na zorganizowanie i realizacje
ustugi wsparcia. Na realizacje programu przeznaczo-
no ogdétem kwote 100 mln zt.

Gminy otrzymywaly dofinansowanie na realiza-
cje zadania w wysokosci 80%, ze srodkéw wiasnych
musiaty pokry¢ 20% kosztéow catkowitych zadania.

Propozycje podzialu srodkéw rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje programu opracowat
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego uwzgledniajac liczbe os6b w wieku 70 lat
i wigcej w danych wojewddztwach. Nastepnie woje-
wodowie dokonali podziatu przyznanej przez mini-
stra wlasciwego spraw zabezpieczenia spolecznego
kwoty, na poszczegdlne gminy, uwzgledniajac liczbe
0s6b w wieku 70 lat i wiecej w tych gminach.

W 2020 r. w programie ,Wspieraj Seniora”
uczestniczylo ogoltem 2019 gmin ze wszystkich
wojewodztw, przy czym liczebnie najwiecej w wo-
jewodztwach: mazowieckim - 266 gmin, wielko-
polskim - 178 gmin oraz lubelskim - 168 gmin.
Srednio 82 % gmin w Polsce przystapito do reali-
zacji programu.

W ramach przystgpienia przez gminy do realizacji
programu poszczegolne osrodki pomocy spotecznej
przyjety 48 247 zgloszen, w tym 39 904 zgtoszenia od
0s6b w wieku 70 lat i wigcej oraz 8 343 zgloszenia od
0s6b ponizej 70 r.z.

Z analizy sprawozdan z realizacji przedmioto-
wego programu wynika, ze faktyczna liczba osob
objetych wsparciem wyniosta 33 633 osoby, w tym
27 862 osoby w wieku 70 lat i wiecej oraz 5 801
0s0b ponizej 70 r.z.

Dzigki przystapieniu przez gminy do realizacji
Ww. programu, wsparciem w jego ramach zostalo
objetych 69,7% wszystkich oséb zglaszajacych sie
0 pomoc.

Wstepna wysoko$¢ srodkow jakie gminy zapla-
nowaly na realizacj¢ programu w 2020 r. wyniosla
76 259 299,18 zt.

Z uwagi na krotki termin realizacji zadania
(20 pazdziernika - 31 grudnia 2020 r.), gminy

w ramach programu wykorzystaty (faktyczne wy-
konanie) $rodki na kwote ogétem 27 094 887,74 zi,
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w tym kwota wydatkowana z dotacji wyniosta 21 231
463,56 zt natomiast wymagany wklad wtasny gmin
wyniost 5 863 424,18 zt.

Reforma spoleczno-gospodarcza: POLSKI LAD
— gléwne zalozenia dotyczace osdb starszych

W zwiazku z tym, Ze z roku na rok liczba os6b
starszych w Polsce rosnie, zyjemy dluzej i jeste-
$my dluzej aktywni, rzad polski staje przed du-
zym wyzwaniem. Ogloszony 15 maja przez Rzad
RP POLSKI LAD - przewiduje nowe rozwigzania
rowniez w zakresie polityki senioralnej.
emerytura bez podatku do 2,5 tys. zt -
w ramach reformy systemu podatkowe-

go emerytury i renty zostang podwyzszo-
ne o wysokos$¢ podatku dla $wiadczen do
poziomu 2500 zl. Rozwigzanie to miatoby
funkcjonowa¢ od nowego roku.

zerowy PIT dla pracujacych seniorow -
Ci seniorzy ktérzy beda mogli i chcieli kon-
tynuowac prace po osiagnieciu wieku eme-
rytalnego a nie beda pobierali emerytury,
beda zwolnieni od podatku dochodowego.
Dzieki temu ich kapital w chwili przejscia
na emeryture bedzie wyzszy, poniewaz caly
czas bedg odprowadzali sktadki.

placowki laczace pokolenia - Proponowa-
ne jest tworzenie placowek, ktore beda 13-
czy¢ dzienne domy opieki z przedszkolami.
Dzieki nim dzieci beda rozwijaly kompe-
tencje emocjonalne i spoteczne, a seniorzy
beda mieli mozliwo§¢ zaangazowania sie
w wychowanie najmtodszego pokolenia.

0d Redakgji:

Materialy przygotowane przez Departament
Polityki Senioralnej MRiPS dot. zamierzen rzadu
wobec senioréw zawartych w Polskim tadzie, zo-
staly rozestane do jednostek terenowych OPS oraz
byly przedmiotem obrad Prezydium i kierownic-
twa delegatur Regionalnych jak réwniez zosta-
ly zamieszczone w mediach spotecznosciowych.
Czekamy na szczegélowe rozwigzania odnosnie
poszczegoélnych programoéw.
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Rozdzial IV

GALA WRECZENIA NAGROD LAUREATOM
WOJEWODZKICH ELIMINACJI OLIMPIADY WIEDZY
OBYWATELSKIEJ ,,SENIOR OBYWATEL”

Aktywny senior to obywatel
swiadomy swoich praw

i obowigzkow spolecznych

i umiejgcy z tych praw korzystac.

Pomystodawca i gléwnym animatorem Olimpiady
Wiedzy Obywatelskiej ,,Senior Obywatel” jest Barbara
Sredniawa z Pomorskiej Delegatury Obywatelskiego
Parlamentu Senioréw.

Realizujac cele OPS, do jakich nalezy m.in. wzrost
swiadomosci obywatelskiej i zwigkszenie spolecznej ak-
tywnosci oséb starszych, budowanie swiadomosci real-
nego wplywu senioréw na funkcjonowanie spoleczen-
stwa obywatelskiego oraz na kierunki rozwoju polityki
senioralnej, a takze dazenie do konstruktywnego dialogu
z podmiotami administracji publicznej, rzagdowymi i sa-
morzadowymi w ksztaltowaniu sytuacji i godnego zycia
0s6b starszych, Przewodniczaca Pomorskiej Delegatury
OPS zainicjowata w 2017 roku innowacyjny projekt pod
nazwa Olimpiada Wiedzy Obywatelskiej ,,Senior Oby-
watel’, rozslawiajac delegature w kraju i na $wiecie.

Sam Projekt i niezwykly odzew pomorskich senio-
row zachwycit wszystkich, bowiem ponad 9.milionowa
spolecznos¢ polskich senioréw zastuguje na to aby mo-
gla wyraza¢ swoje poglady, opiniowa¢ projekty wdraza-
ne przez rzad i organy samorzadowe oraz nadzorowac
ich realizacje.
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SENIOR
OBYWATEL

Wazne jest, aby jej glos byt styszalny i aby osoby star-
sze aktywnie uczestniczyly w dialogu i procesie podej-
mowania decyzji w sprawach dotyczacych ich zywot-
nych spraw.

Eliminacje i przebieg Olimpiady ma za zadanie na
pierwszym etapie dostarczenie wiedzy na temat praw
i obowiazkéw obywatela oraz praw czlowieka, a takze
waznych wydarzen, projektéw legislacyjnych majacych
wplyw na Zycie osob starszych.

Przygotowania integruja uczestnikow, a sprawdzian
w postaci testow wyzwala ducha rywalizacji, inspiruje
do samodzielnych przygotowan i poglebiania wiedzy.

Zaangazowane w ten proces s3 organy administracji
samorzadowej, ktore wspieraja logistycznie i finansowo
przebieg kolejnych etapow.

Puchar Marszalka Wojewddztwa Pomorskiego
i inne nagrody oraz publiczne, uroczyste ich wreczenie
nobilituje i daje uczestnikom wiele satysfakcji.

Laureaci wojewddzkiego etapu Olimpiady Wie-
dzy Obywatelskiej ,,Senior Obywatel” ktéry odbyt sie
w dniu 14.10.2021 r. z niecierpliwoscig czekali na Gale
Wreczania Nagréd, bo dopiero wtedy mieli poznaé wy-
niki, dowiedzie¢ sie, kto zdobyl puchar Mieczystawa
Struka Marszatka Pomorza.

Nadszedt dzien 20.10.2021, w Sali Lecha Badkow-
skiego Urzedu Wojewddzkiego zebrali si¢ uczestnicy
spotkania- uczestnicy wojewodzkich eliminacji, tere-
nowi konsultanci przygotowujacy senioréw do etapow
powiatowego i wojewddzkiego, samorzadowcy i inne
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osoby wspierajace nielatwe organizowanie Olimpiady.

Tegoroczni laureaci spotkali si¢ z uczestnikami i or-
ganizatorami wszystkich etapow trzech Olimpiad.

Goraco przyjeto obecnos¢ Pana Marszatka Mieczy-
stawa Struka, Panig wicemarszatek Agnieszke Kapa-
ta-Sokalska i innych licznie przybytych gosci honoro-
wych.

Gale ze swadg prowadzil Andrzej Stawicki znany
prezenter wazniejszych wydarzen i uroczystosci.

Marszatek Woj. Pomorskiego Pan Mieczystaw Struk
i Cztonek Zarzadu Agnieszka Kapata Sokalska oraz licz-
nie przybyli goscie - starostowie, burmistrzowie, a tak-
ze europostanka Magdalena Adamowicz w zdalnym po-
aczeniu ze Strasburga wyrazali najwyzsze uznanie dla
pomystu szerzenia wiedzy obywatelskiej, niesamowi-
tego zaangazowania delegatow OPS i innych seniorow
bioracych udziat w eliminacjach jak réwniez dla zastug
w tym zakresie Pani Barbary Sredniawy —~pomystodaw-
czyni, organizatorki i animatorki tego gigantycznego
logistycznego przedsiewziecia.

Pan Marszalek w swoim wystapieniu podkreslit ory-
ginalno$¢ Olimpiady Wiedzy Obywatelskiej, ktora nie-
sie ze soba wiele wartosci, buduje kapital intelektualny
senioréw, wspiera edukacje¢ obywatelska, prawng, spo-
teczna, motywuje do dziatalnosci na rzecz spotecznosci
lokalnych.

Mowil o swoim szacunku i podziwie dla senioréw,
ktérzy przystapili do Olimpiady, stuchali wykladéw,
brali udziat w spotkaniach i to on-line, testy tez rozwia-
zywali w sieci. Pan Marszatek zapoznat sie z materia-
fami do samoksztalcenia i stwierdzil, ze byly nietatwe.

Udziat w I Olimpiadzie wziglo 350 senioréw.
Po ukonczonej sukcesem Olimpiadzie jej uczestnicy
zatozyli Klub Olimpijczyka ,,Srebrni Obywatele” poma-
gajacy w organizacji kolejnych edycji Olimpiady, z po-
mocg wlasnie Olimpijczykow. Olimpijczycy nadal biora
udzial w spotkaniach, zwiedzania przybytkéw kultury
i nauki, zwiedzania instytucji rzagdowych i samorzado-
wych, zapraszani s3 na spotkania do wlodarzy miast.

Obecna na gali Krystyna Lewkowicz Przewodnicza-
ca Prezydium OPS podziekowata Barbarze Sredniawie
za ogrom pracy, jaki w latach 2017-2021 wniosta w ten
projekt, a seniorom za zaangazowanie, Marszalkowi
i innym przedstawicielom samorzadu za pomoc w or-
ganizacji eliminacji i gali finalowej oraz wsparcie logi-
styczne, niezwykle uroczysta oprawe i nagrody ufundo-
wane przez Marszalka i innych sponsoréw.

Objecie procedurami Olimpiady az 25 powiatow
woj. pomorskiego obrazuje ogrom prac organizacyj-

27

nych, koszty organizacyjne i skale probleméw. Buduje
to nie tylko wielki kapital ludzki ale tez marke Pomor-
skiej Delegatury OPS.

W podobnym tonie byty nastepne wystapienia zna-
komitych gosci. Z kolei redaktor Robert Silski — wykla-
dowca, méwil o swoich spostrzezeniach w trakcie przy-
gotowan stuchaczy, stwierdzit, ze Olimpijczycy, to elita
seniorow.

Piotr Zarzeczny organizator terenowy mowigc o or-
ganizowaniu eliminacji gminnych stwierdzit, ze byto
trudno, ale bylo warto podja¢ si¢ tego zadania, bo bar-
dzo wzbogaca i rozwija nie tylko Olimpijczykow, ale
i organizatorow.

Nadszed! czas wreczenia nagréd, dyploméw i po-
dzigkowan.

Pan Marszalek wreczal podzigkowania starostom,
prezydentom, burmistrzom i wéjtom. Podzigkowania
za organizowanie Olimpiady i jej wspieranie otrzymato
trzydziesci pie¢ osob z wojewddztwa. Za pomyst i re-
alizacje Olimpiady Wiedzy Obywatelskiej ,,Senior Oby-
watel otrzymala list z gratulacjami i piekny bukiet réz
Barbara Sredniawa.

Pelnym emocji momentem bylo ogloszenia wyni-
kéw i wreczania nagréd uczestnikom eliminacji woje-
wodzkich.

Okazalo sie, ze trzeba bylo przygotowa¢ trzy pu-
chary, bo troje senioréw zdobylo maksymalng ilo$¢
21 punktoéw. S to Pani Krystyna Szulc, Pani Elzbieta
Barbara Warminska, obydwie z Pruszcza Gdanskiego
i Pan Zygmunt Frackiewicz ze Straszyna. O jeden punkt
mniej mialo czternascioro senioréw, kolejno trzecie
miejsce zajelo pietnascioro laureatéw z réznych miej-
scowosci Pomorza. Pan Marszatek wreczyl puchary za
pierwsze miejsce, pozostale dyplomy i nagrody wrecza-
ly Panie Agnieszka Kapala- Sokalska i Pani Katarzyna
Weremko i Barbara Sredniawa.

Uroczystoéci dopelnilo mile przyjecie integracyjne
w kuluarach Urzedu Marszatkowskiego z kawg i wspa-
niatymi stodyczami oraz wystep Chéru Cantata Femi-
nae.

Olimpiada Wiedzy Obywatelskiej ,,Obywatel Senio-
ré6w” jest wielkim sukcesem Pani Barbary Sredniawy
i nieocenionym dorobkiem pomorskich senioréw pod-
kreslajacym, ze jedynie swiatly, swiadomy swoich praw
obywatel bedzie mial wptyw na ksztaltowanie polityki
senioralnej, pozycji i jakosci zycia senioréw w spote-
czenstwie.

Opr. Florian Kott - Fundacja OPS
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Sprawdz swoja wiedze obywatelska — odpowiedz na 35 pytan
IIT OLIMPIADY SENIOR OBYWATEL

1 Powiat grodzki to poprawna nazwa: Zaznacz X
a. jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce w okresie miedzywojennym

b. miasta (gminy miejskiej), ktéremu nadano prawa powiatu

C. kazdego duzego miasta (powyzej 100 tys. mieszkancow)

2 Samorzad terytorialny na poziomie gminy wprowadzila w Polsce: Zaznacz X
a. reforma administracyjna z 28 maja 1975 r.

ustawa z dnia 8 marca 1990 r.

C. reforma podzialu administracyjnego wprowadzona w zycie 1 stycznia 1999 r.
3 Do zadan samorzadu gminy naleza zadania z zakresu Zaznacz X
a. edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego

edukacji publicznej

C. Przeciwdzialaniu bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy

W wyborach samorzadowych do sejmiku wojewodzkiego wojewddztwa

4 pomorskiego w 2018 r. Zadnego mandatu nie zdobyli kandydaci z listy Zaznacz X
a. Komitetu Wyborczego Prawa i Sprawiedliwosci
b. Komitetu Wyborczego Polskiego Stronnictwa Ludowego
C. Komitetu Wyborczego SLD Lewica Razem
Trojpodzial wladzy Polsce cechuje fakt, iz ta sama osoba w czerwcu 2020r.
5 E o . Zaznacz X
pelnila jednoczesnie funkcje
a. Posta, ministra, prokuratora generalnego
Prokuratora generalnego, ministra, sedziego
C. Ministra, posta, prezesa partii
6 Pojecie gender oznacza Zaznacz X
a ple¢ kulturowas, czyli zesp6t zachowan, norm i wartosci przypisanych przez kulture
’ do kazdej z pici
b ideologie prowadzaca, w opinii czesci prawicowych srodowisk,

do szkodliwej seksualizacji dzieci

C. Ideologie prowadzaca do préby przemiany plci
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Ktoéra z podanych grup mniejszosci zamieszkujacych w Polsce,

7 jest mniejszoscia etniczng Zaznacz X

a. Ormianie

b Tatarzy

c. Zydzi

8 Przyjmuje sie, iz prawa czlowieka maja charakter Zaznacz X

a. Powszechny, przyrodzony i niezbywalny

b Nienaruszalny, naturalny i niepodzielny

C. Obejmuja wszystkie powyzsze kryteria

9 W koncu 2019 r. liczba ludnosci Polski wynosila wg GUS 38 383 tys. Zaznacz X
Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym ( 60/65+ lat) stanowila

a. 22%

b 17%

C. 12%

10 W koncu 2019 r. liczba 0s6b w wieku 80+ wynosila w Polsce Zaznacz X

a. 0,5 mln

b 1 mln

&, 1,7 mln

11 W2019r. w§p(’)lczy.nnik femini.zacji (liczba kobiet przypadajaca na 100 mezczyzn) Zaznacz X
dla grupy wiekowej 75+ wynosil w Polsce

a. 125

b 160

C. 195

12 Powiat grodzki to poprawna nazwa: Zaznacz X

a. jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce w okresie migdzywojennym

b miasta (gminy miejskiej), ktéremu nadano prawa powiatu

C. kazdego duzego miasta (powyzej 100 tys. mieszkancéw)

13 Srednia dlugos¢ zycia w Polsce wynosita w 2019 r. Zaznacz X

a. 81,7 lat dla kobiet i 73,8 lat dla mezczyzn

b 81,7 lat dla kobiet i 80,7 lat dla mezczyzn

&, 81,7 lat dla kobiet i 82,1 lat dla me¢zczyzn
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16 kwietnia 2020 r. wprowadzono nakaz zaslaniania nosa i ust.
Nakaz cze$ciowo zniesiono 30 maja 2020 r. Dobowy przyrost wykrytych

14 przypadkow koronawirusa w Polsce wynosil w dniach wprowadzenia Zaznacz X
i zniesienia zakazu odpowiednio

a. 416 (16 kwietnia 2020 r.) i 216 (30 maja 2020 r.)
336 (16 kwietnia 2020 r.) i 416 (30 maja 2020 r.)

C. 336 (16 kwietnia 2020 r.) i 216 (30 maja 2020 r.)
W ciagu ostatnich 150 lat $rednia temperatura wzrosla o prawie 0,8°C

15 na $wiecie i 0 okolo 1°C w Europie. Obecnie najcze$ciej przyjmujemy, Zaznacz X
iz zmiany te s3 wynikiem

a. prawie w calosci rozwoju gospodarczej dzialalnosci cztowieka
Oddziatywania wieloletnich zmian cykli klimatycznych i oddzialywania Stonca

c nie ma wsrod badaczy i w §wiatowej literaturze przedmiotu

' dominujacego stanowiska w kwestii przyczyn ocieplenia klimatu

Ile lat trwa kadencja Pierwszego Prezesa SN, powolanego przez

16 _ . o . Zaznacz X
Prezydenta RP sposrod sedziow Sadu Najwyzszego w stanie czynnym

a. 4 lata
5 lat

C. 6 lat

17 Po czasu Powaama.nowego Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego w 2020r. Zaznacz X
jego obowiazki pelnit

a. Jozef Twulski
Kamil Zaradkiewicz

C. Dariusz Zawistowski
Zgodnie z Art. 127. Konstytucji RP, Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany
przez Narod w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich

18 i w glosowaniu tajnym. Ktérych warunkoéw, wedlug wielu konstytucjonalistow, Zaznacz X
nie spelnialy wybory korespondencyjne przygotowywane przez rzad
na 10 maja 2020 r.

a. Tajnosci glosowania, powszechnosci glosowania
Bezposredniosci gtosowania

c. Wiszystkich warunkéw podanych powyzej

19 W okresie II RP prz.ez co najmnie] jedna pelng kadencje Zaznacz X
Prezydentem Polski byl jedynie:

a. Ignacy Moscicki
Stanistaw Wojciechowski

C. Gabriel Narutowicz
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Typologia ustrojow politycznych wedlug Arystotelesa dzieli je na wlasciwe

20 i zwyrodniale. Do tych ostatnich naleza Zaznacz X
a. Arystokracji, demokracja, monarchia
b Demokracja, oligarchia, tyrania
c. Demokracja, politeja, tyrania
Ustawa Konstytucyjna z dnia 17 pazdziernika 1992 o wzajemnych stosunkach
21 miedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zaznacz X
o samorzadzie terytorialnym byla nazywana potocznie

a. Konstytucja przejsciowa
b Nowela konstytucyjna
c. Mala konstytucja
22 Pojecie ,,demokracja” czyli rzady ludu... Zaznacz X
a. pochodzi z okresu Wielkiej Rewolucji Francuskiej w XVIII wieku
b wywodzi si¢ ze starozytnosci, gdzie okreslalo ustréj wielu panstw-miast greckich
C. powstato w nastepstwie rozwoju panstw komunistycznych w XX wieku
23 Urzad prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej po 1991 roku kolejno pelnili: Zaznacz X
a. Wojciech Jaruzelski, Lech Walesa, Andrzej Duda
b Lech Walesa, Aleksander Kwasniewski, Bronistaw Komorowski
c Wojciech Jaruzelski, Lech Kaczynski, Andrzej Duda
24 Autorem koncepgji tréjpodzialu wladz byl osiemnastowieczny: Zaznacz X
a. francuski mysliciel spoteczny Charles de Montesquieu
b szwajcarski filozof Jean Jacques Rousseau
C. niemiecki filozof Immanuel Kant
25 Wykluczenie cyfrowe oznacza Zaznacz X
a Brak dostepu do Internetu i urzadzen elektronicznych takich jak smartfon,

' komputer, laptop
b Brak umiejetnosci swobodnego postugiwania sie urzadzeniami komunikacji

’ elektronicznej
c. Odpowiedz a i b facznie
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Przywddcy zaliczani do starszego pokolenia zyskuja zaufanie spoteczne

26 i odnosza sukces wyborczy w wielu krajach. Przyklady sukcesu politycznego Zaznacz X
senioréw stanowig:
a. Prezydent USA Donald Trump
b Prezydent Francji Emmanuel Macron
c. Prezydent Stowacji Zuzana Caputova
27 Aktywne starzenie sie ... Zaznacz X
Oznacza zachowanie sprawnosci fizycznej, mozliwosci wykonywania pracy
a. zawodowej przez osoby starsze mozliwie jak najdluzej, a takze ich czynny udziat
w zyciu spotecznym, ekonomicznym, kulturowym i obywatelskim.
b. Oznacza obowiazek pracy zawodowej do 67 roku zycia
c Oznacza konieczno$¢ przedtuzania przez senioréw okresu pracy zawodowej powyzej
’ 67 roku zycia i dyspozycyjnosci senioréw w zakresie opieki nad wnukami
28 D0.w1elk1ch epidemii w historii §wiata, ktore znaczaco zmniejszyly populacje Zaznacz X
zaliczane s3:
. Epidemia dzumy w XIV wiecznej Europie; epidemia ospy prawdziwej w XVIII
’ wiecznej Europie
b Epidemia cholery w XIX wiecznej Europie, epidemia grypy hiszpanki po II wojnie
’ $wiatowej
C. Epidemia tyfusu w Rosji w trakcie rewolucji pazdziernikowej
Krajem europejskim, ktéry nie wprowadzil radykalnych obostrzen
29 prawnych w zwiazku z pandemia COVID-19 jest: Zaznacz X
a. Szwajcaria
Serbia
C. Szwecja
30 Pojecie dystansu spolecznego wprowadzone oznacza, ze: Zaznacz X
. Osoby nie mieszkajace razem nie powinny kontaktowac sie¢ ze sobg w okresie
' pandemii
b Nalezy zachowa¢ wymagane przepisami odleglosci w kontakcie fizycznym z innymi
’ ludZzmi w miejscach publicznych
C. Nalezy nosi¢ maseczki ochronne twarzy i czesto my¢ rece
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W 2018 roku Polska byla gospodarzem miedzynarodowej konferencji

31 klimatycznej COP24 organizowanej przez ONZ. Do gléwnych postanowien Zaznacz X
konferencji nalezg:

. Ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych do 2050 roku dla ratowania lodowcow

’ Arktyki
b Redukcja wykorzystania paliw kopalnych w gospodarkach panstw cztonkowskich
' ONZ

C. ograniczeniu globalnego ocieplenia ponizej 2 stopni C

12 Wskutek zmian klimatycznych terytoria niektorych panstw sa zagrozone Zaznacz X
calkowitym zatopieniem w najblizszych dekadach. Naleza do nich:

a. Tuvalu i Wyspy Marshalla

b Holandia

C. Bangladesz

33 W 200f1 r(fku utworzono ugrupowanie, ktérego program byl adresowany Zaznacz X
do senioréw. Jego nazwa to:

a. Polska Partia Senioréw

b Krajowa Partia Emerytéw i Rencistow

C. Liga Nestoréw Polskich

34 Budzetem partycypacyjnym nazywamy... Zaznacz X

a. budzet wojewddztwa

b budzet gminy

c. budzet obywatelski

35 Kto roz-strzyga spory kompetencyjne miedzy jednostkami samorzadu Zaznacz X
terytorialnego a rzadem?

a. Trybunatl Konstytucyjny

b Sady administracyjne

C. Sady powszechne

Prawidlowe odpowiedzi: 1a, 2b, 3b, 4c, 5a, 6a, 7b, 8¢, 9a, 10c, 11¢, 12a, 13a, 14b, 15a, 16¢, 17b, 18¢, 19a,
20b, 21c, 22b, 23b, 24a, 25c, 26a, 27a, 28a, 29¢, 30b, 31¢, 32a, 33b, 34c, 35b.

Podlicz punkty jak Ci poszto.

wykladowca i autor testow - dr hab. Jan Andrzej endt, prof. Uniwersytetu Gdanskiego
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